民生聯盟

未設第二重安全網       反對增加醫療收費
(2002年11月25日)
　　政府決定於本年十一月廿九日正式推行急症室收費，更於明年四月一日起增加各項醫療收費，但卻沒有同時設立完善的豁免制度。民生聯盟認為此舉將影響超過一百萬市民的生命健康。

　　政府認為市民並非經常使用急症室，故此一百元的收費並不對市民造成太大的負擔。而政府一直強調現有減免制度足以協助貧困人士的收費，所以在加費同時，根本無須設立第二安全網，豁免部份人士收費。對於明年的加費，政府亦認為幅度溫和，並會改善現行制度，但對於那類人士可獲豁免及豁免的準則如何，政府及醫管局一直沒有向外公佈。

民生聯盟認為政府增收醫療費用，但卻沒有設立一套完善的制度，是忽視了低收入市民、長者及長期病患者的經濟困難。現時約有一百萬市民的每月人均入息少於2500元，十一萬需負擔自己開支的長者入息少於1000元，接近六十萬的長期病患者沒有入息，需倚靠家庭經濟支持，而這些家庭的入息中位數只有15,300元。換言之，日後急症室收取一百元，將增加這些市民的經濟負擔，當他們遇有急病時，很可能因經濟考慮而不往求診，危及他們的生命。另外，日後所增加的醫療費用，對這批市民更加是百上加斤。

　　政府一直強調現有豁免制度已足以協助貧困人士。但現時豁免制度申請條件苛刻，將未能完全保障低收入人士、長者及長期病患者。而政府對改善豁免制度的建議，則需審核申請人收入及資產，亦需審核醫療開支佔收入比率等，整個審核制度十分複雜，不單增加行政費用，更令申請人不能清晰得知是否能獲豁免，令他們在未知能否獲豁免下放棄尋求治療。

　　有見及此，民生聯盟認為必須設立一個審核準則簡單及申請條件寬鬆的豁免制度，讓非綜援的低收入家庭、長者及長期病患者申請。就此，民生聯盟建議如下：
(1) 根據申請公屋的入息限額及資產限額，作為審核低收入家庭的準則，如審核為合資格者，可豁免所有新加款項；

(2) 凡年滿六十五歲以上的長者及長期病患者，可豁免所有新加款項；

(3) 凡入息低於申請公屋的入息限額及資產低於申領綜援資產限額，可全數豁免醫療收費；

(4) 政府應於社會福利署社會保障部轄下設立豁免醫療費用申請制度，符合以上準則者，可獲發豁免證一張，有效期不少於一年，待日後使用；

(5) 如超越以上審核資格，可個別向醫務社工申請豁免全部或部份收費。

　　另外，民生聯盟建議醫管局應於急症室旁設立廿四小時門診，疏導非緊急病症病人，而收費應與現時普通科門診相同。

　　由於醫療收費影響廣大市民，民生聯盟認為日後所有政府對醫療收費及加費的建議必須經立法會審核，才可實施。

　　最後，在一切相應配套措施（包括豁免制度及廿四小時門診等）未盡完善前，政府應押後實施急症室收費及其他醫療加費。
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