香港社區組織協會 消除貧窮國際日回應2007/08年度施政報告新聞稿

「 抗議特首重富輕貧  施政以富為本   要求全面扶貧政策 立即紓貧解困 」
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為鼓勵全球各國致力協助貧窮人士脫貧，聯合國自1987年便將每年的10月17日定為消除貧窮國際日 (The International Day for the Eradication of Poverty)，今年是消除貧窮國際日訂立20週年，本年主題為「把貧窮者視為促變者」；各締約國在2000年訂定扶貧目標，承諾在2015年創建一個不再有人要在赤貧中掙扎的世界。
現時距目標日只餘一半時間，但特區政府仍未有任何具體扶貧方案。
現時特區政府坐擁數千億財政儲備，本年度財政盈餘更多達五百多億，惟特區政府竟寬減富有階層稅項及差餉，花費庫房近百億元，惟用於扶貧的開支卻不足十億，相對於龐大儲備，實為九牛一毛。除了令貧困階層處於水深火熱，更令社會失去公義。
香港社區組織協會於消除貧窮國際日召開記者會，指出雖然經濟持續復甦，但低層工人卻未能受惠，反而生活更形困苦，因為收入減少，通脹大大上升，支出增加，老人、低收入家庭拾菜食、拾紙皮維生的情況比比皆是，家庭暴力數字年年遞增，社會難以和諧。批評施政報告漠視貧富懸殊問題，施政重富輕貧，對貧窮人士極之小恩小惠，並未全面提出有效滅貧措施。
1. 在職貧窮勞工增幅大，老少貧窮嚴重
根據統計處最新資料顯示，香港貧窮問題惡化，香港堅尼系數高達0.533，貧富懸殊排名世界十名以內。月入少於4,000元的住戶數目，由1996年的123,869個增加至2006年205,515個。 2006年長期失業人士(失業6個月以上)有71,300人; 2006年全港失業人士有167,800人。從1996年至2006年間，每月就業收入低於$5,000的在職貧窮人士亦由222,800人增至418,600人。
此外，因收入太低而要申領綜援補貼的個案，由1994年的991宗升至2007年8月的17,672宗，十年上升近18倍。近120萬貧窮人口生活在水深火熱中，包括: 36萬60歲或以上老人，貧窮率32.6%，36萬18歲以下兒童，貧窮率28.3%及30萬就業低收入婦女, 其中13萬人蝸居籠屋板房，繁華的都市，出現老少爭拾荒、拾菜食的悲涼現象。

2. 通貨膨脹，窮人百上加斤
同時根據統計處資料顯示，2007年通脹數字飛升，食品（不包括外出用膳）價格在八月份錄得較大的按年升幅（在綜合消費物價指數中上升7.8%及在甲類消費物價指數中上升8.4%）。米、油、豬肉等基本食物上升10.4%至31.4%，租金亦普遍加一成，九巴亦加價9%，令這些貧窮人士生活百上加斤，生活在赤貧狀態。
3. 施政報告重富輕貧，拉闊貧富差距
3.1 庫房水浸，扶貧杯水車薪
近120萬的貧窮人口中，包括：老人、家庭及兒童，他們急需政府推行全面滅貧政策，惟特區政府至今對貧窮問題仍不掌握，措施亦未能解決貧窮問題。在財政盈餘500億及3,741億儲備的充裕經濟情況下，施政報告竟然向每戶豁免最高五千元差餉，令庫房少收達二十六億，削減薪俸稅及公司利得稅至15%。令庫房少收達五十億，無疑為富裕階層錦上添花。相反，政府針對扶貧的只有2億長者家居維修、1億5千長者醫療劵、3億兒童發展基金及高中免費教育，總數不足十億，相對百多萬貧窮人口而言無疑屬杯水車薪，對窮人苦況視若無睹，進一步拉闊貧富差距。
3.2 經濟發展欠多元化本土經濟計劃
施政報告提出的進步發展觀及三個堅持，一再強調透過經濟增長、個人培訓及進修而脫貧，希望透過基建解決基層就業問題。雖然基建可帶動就業，但措施過於單元化，欠缺多元化的本土經濟計劃。由於貧窮人士的年齡及技能各異，不少亦屬中年低技術勞工，受個人體力或技術限制，根本難以受惠於基建項目，亦無從脫離貧窮境況。在2006年，從事建造業的就業人口約二十七萬多人，佔總就業人口不足一成，其餘絕大部份均從事零售、批發、進出口貿易、金融及個人服務業等。
由於貧窮人士的年齡及技能各異，不少亦屬中年低技術勞工，受個人體力或技術限制，他們根本難以受惠於基建項目，再者，各項基建項目最快亦需兩、三年後才正式上馬，無助改善現時已水深火熱的低薪勞工。

3.3 社會企業名大於實
另外，施政報告決議透過發展社會企業解決就業問題，除原有的三千多萬外，卻無投放額外資源，現時當局只有四十一項社企計劃，受惠人士名額僅七百八十人，對於龐大的貧困就業人口而言，整體成效令人存疑。政府僅口號式地大力呼籲商界參與社會企業運動，卻缺乏任何政策或誘因，想法一廂情願；在市場自由經濟下，究竟有多少企業願意聽從政府的「指揮棒」行事，實屬一大疑問。
3.4 缺乏全盤政策處理跨代貧窮
在處理跨代貧窮的問題方面，當局並無完整政策，未有設立兒童權利委員會，制定全面兒童政策，除了十二年免費教育外，當局未有注意學生資助不足、或其他教學及課外活動支援。提出多時的兒童發展基金未有任何具體方案，亦令人擔憂未能支援兒童成長之餘，更加重家庭供款負擔。此外，在家庭為生計，獨留兒童在家意外多多的社會狀況下，未能落實改善託兒服務以助貧窮婦女兼顧就業及子女照顧，令低收入婦女十分失望。
3.5 漠視貧窮長者基本需要

老人服務方面，每年二百五十元的長者醫療劵，對於有醫療需要的長者而言協助甚微。事實上，現時有二十多萬收入低於綜援金額的長者，當中僅一萬多名獲得醫療收費豁免，他們面對最大的經濟困難均來自醫療開支。扶貧委員會大部份成員均建議當局把長者使用公共醫療費用減半，惟當局竟未有採納；如今竟採取小恩惠式醫療措施，實在令人失望。
4. 扼殺扶貧委員會發展
扶貧委員會要求政府訂立長遠策略，並針對各貧窮階層及組別的情況制訂扶貧政策，但報告卻隻字不提，更無延續扶委會工作，可見行政長官對扶貧工作態度不負責任。
建議

香港號稱國際大都市，但貧富懸殊嚴重，低收入組群收入每況愈下，在這富裕先進的城市，卻出現兒童、老人營養不良、三餐不繼、拾荒、居住籠屋的第三世界國家貧窮現象，實在是香港的恥辱。在經濟大好，庫房水浸的情況下，施政仍然重富輕貧，實在是香港人的更大恥辱!
針對以上問題，本會建議如下：
1. 整體政策
1.1  設立扶貧委員會統籌及制訂扶貧政策
政府應設立具實權司長級統籌的扶貧委員會，統籌各政策局制定扶貧政策及執行滅貧指標。此外，當局亦應在各部門作出扶貧政策及投放資源，確保所有部門、學校及社會服務均有足夠資源及一套完善制度協助所有貧窮人士享有平等發展機會及自力更生。施政方針應以拉近貧富懸殊為要，以達致消除貧窮目標。
1.2設立貧窮線

政府應先設立貧窮線，界定需要協助的階層；根據國際公認的貧窮線定義，將收入低於全港家庭入息中位數一半的家庭界定為需要全面協助的對象
。所有有關貧人十士的社會政策均需參考貧窮線，簡化豁免政策手續，並訂立第二重安全網(包括：社會福利、教育、房屋、學費及交通津貼等)，協助低收入人士。
1.3 建立第二重安全網

香港政府一直鼓勵市民自力更生，但近年失業嚴重工資下降，公營服務收費反而上升，低收入家庭難以維持生活，應在政府政策及公營機構政策方面為非綜援低收入家庭建立綜援以外的第二重安全網，例如:交通方面，特區政府應為各區低收入家庭在職人士提供來回程交通優惠或津貼或要求公營機構減價。家庭照顧支援方面，政府應為婦女就業提供足夠配套措施及放寬資助資格，增加托兒托管服務資助及費用豁免名額及放寬其申請限制，增強服務內容，包括功課輔導及課外學習，應天天開放托兒托管中心，延長服務時間，另資助個人保母模式經營，增加婦女托兒服務選擇。
2. 發展本土經濟計劃，扶助在職貧窮勞工
政府應因應本地六十多萬貧困在職人士的背景及就業需要進行分析，按貧窮人士的就業特徵及香港社會發展的需要，發展本土經濟計劃，例如：因應人口老化，增撥資源開設個人護理職位，為提高生活質素，協助舊區中萬多幢樓宇展開更新復修，另外亦可增加綠化社區工作以改善社區容貌。
此外，特區政府應為基層創造就業機會及加強適時職業培訓，並制訂最高工時及最低工資法例，並設立「全民退休保障制度」。
3. 解決跨代貧窮問題
兒童貧窮問題需從教育、家庭及社區各方面入手，為處理跨代貧窮問題，政府應成立兒童事務委員會，並撥出最少三十億元，制訂扶助貧窮兒童政策。
政府應設立針對低收入(收入與綜援相若)或綜援兒童需要的特別津貼(例如：眼鏡津貼、牙齒津貼、學習開支、社區活動津貼、奶粉券及電話費等)。外國不少地區(例如：瑞典及美國等)也為貧困兒童提供一系列津貼，包括：學習券(Study voucher)、康樂券(Recreational voucher)、營養食物等，這是值得香港借鏡，確保貧困兒童能享有一般兒童應有的營養、身心發展及學習生活(例如：購買課外書、學習用品、學習樂器等)。
政府擬設兒童發展基金，建議應分為兩部份，一部份為政府及商界供款的基金，用以支援兒童成長過程中學習需要，貧窮兒童擬定計劃書，便可提出申請，另一部份由政府、商界及貧窮兒童供款，由出生到18歲供款，18歲才動用，如果兒童太貧窮，應准許以做義工時數抵償供款，由政府或商界代為供款。
在教育方面，政府亦應將免費教育擴展至十五年，包括幼稚園。特區政府更應放寬書簿津貼和學費減免的申請資格，入息限額應參照國際貧窮線。另外，特區政府應提早發放書簿津貼，大約在每年的5至7月間，並增加學生資助範圍及金額，提供參考書、補充練習及學習用品津貼，並資助子女課外活動和興趣班的學費(資助一人一體藝)，及提供額外教育開支資助，如：校服費用、冷氣費、學童眼鏡資助等。

4. 協助老人脫貧
政府應參考扶貧委員會的建議，放寬申請高齡津貼的資格，提高高齡津貼的金額予清貧長者增加老人生果金，並實施全民性老年退休金，另外，當局應建立多層次的援助措施 (第二重安全網)，幫助只需要有限度援助的長者。措施可在現有的公屋租金援助及公立醫院收費減免制度上，增加以下項目，包括：
(i) 食物津貼 (因清貧長者大多高度壓縮食物開支，用以支付其他開支，以致做成營養不良，所以政府可考慮給有需要長者食物津貼。)；
(ii) 為居住私人房屋的清貧長者提供租金津貼；
(iii) 交通津貼；
(iv) 長者醫療半費。
施政報告十大貧窮苛政：
	1. 有錢有票派百億 揮霍公帑還私債
	6. 十大基建高大空 基層就業撲個空

	2. 特首局長人工加 基層福利懶理它
	7. 在職貧窮無保障 捱生捱死得個桔

	3. 36萬長者晚年生活苦 生果金一個仙都唔加
	8. 失業培訓再培訓 培訓失業再失業

	4. 政府醫療收費唔肯減 長者節衣縮食睇病慘
	9. 子女難托管 媽媽難搵工

	5. 36萬貧童求學支出多 學生資助無得多
	10. 柴米油鹽樣樣加 人工福利無得加
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At the dawn of the Millennium, world leaders made bold pledges to the world’s poor.
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They pledged a world where all children complete their elementary education; a world where people have access to safe drinking water, and families are protected from deadly diseases like malaria; a world where nations work together to cut greenhouse gas emissions that contribute to global warming. Above all, our leaders promised a world where people are no longer condemned to a life of extreme and egregious poverty.
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This year, International Day for the Eradication of Poverty falls just after the midpoint in the race to reach those commitments -- the Millennium Development Goals -- by the target date of 2015. The Day provides an important opportunity to take stock of our progress, and to re-energize our efforts.
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Our global scorecard is mixed. The proportion of people living on less than a dollar a day has fallen, and we remain on track to meet the MDG target of halving extreme poverty. But progress has been uneven, and some regions -- particularly sub-Saharan Africa -- are not on track to redeem even a single one of our grand promises. 
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Today, the world must refocus its attention, and its resources, on the places and people that are being left behind. As we do, we must bear in mind that none are more committed to ending poverty than the poor themselves. Often, all they lack is the guidance, the tools, and the opportunities to win this fight. 
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Our task is to address these failings. As suggested by the theme for this year’s observance, we have to view people living in poverty as agents of change. This requires us to encourage national ownership of development strategies. It requires citizens to actively participate in policy-making, and Governments to become more accountable to their citizens in their efforts to achieve the Millennium Goals. Above all, it requires a true partnership for development -- one in which rich countries do their part in delivering resources and productive employment opportunities through market access, so as to enable the poor to take control of their lives. 
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Today, we join hands with the poor in a collective effort -- one which brings in civil society, the private sector, and individuals around the world. Tens of millions of people are making their voices heard by standing up against poverty -- at sports and cultural events, in universities and schools. They are sending messages or signing petitions that call on their leaders to keep their promises. They are calling for the actions of citizens to be matched by the actions of Governments, in developing and developed countries alike, in support of the Millennium Development Goals. 
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On this 20th International Day for the Eradication of Poverty, let us all stand up. Let us demonstrate the political will required to end the scourge of poverty once and for all.


United Nations
07-53510 (C)

秘書長
消除貧窮國際日致辭
2007年10月17日
在新的千年開始之際，全球的領導人向全世界的貧窮者做出了大膽的承諾。
他們承諾創建一個每個兒童都能完成小學教育，人人都有安全飲用水和每個
家庭都免受瘧疾等致命疾病危害的世界，創建一個各國共同努力減少引起全球升
溫的溫室氣體排放的世界。最重要的是，我們的領導人承諾創建一個不再有人要
在赤貧中掙扎的世界。
今年，消除貧窮國際日正好時值2015年實現這些承諾---千年發展目標---
的中間點剛過不久。它為我們提供了一個評估進展和重振雄心的重要機會。我們
在全球取得的進展參差不齊。每日生活費不足1美元的人口比例有所下降，我們
可以按期實現赤貧人口減半這一具體的千年發展目標。但是，進展並不均衡，有
些區域，尤其是撒哈拉以南非洲，哪怕按期兌現我們所做出的一個重大承諾都有
困難。
今天，國際社會必須再次把注意力和資源集中在那些落在後面的地區和人民
的身上。我們在這樣做時必須銘記，貧窮者比任何人都渴望消除貧窮。他們往往
缺少指導、工具和機會來戰勝貧窮。
我們的任務是填補這些空缺。正如今年國際日活動的主題所示，我們必須把
貧窮者視為促變者。這就要求我們鼓勵各國主掌其發展戰略。這就要求每個公民
積極參與決策，要求政府在努力實現千年目標過程中更加對公民負責。最重要的
是，這需要有一個真正的發展夥伴關係：一個富國盡其義務，通過開放市場提供
資源和生產性就業機會，從而讓貧窮者把握自己命運的夥伴關係。
今天，我們，全球的民間社會、私營部門和每一個人，都一起與貧窮者同舟
共濟。千百萬人都通過體育和文化活動，在大專院校和中小學中，疾呼消除貧窮。
他們要麼在傳遞資訊，要麼在簽署請願書，要求他們的領導人履行其承諾。他們
呼籲發展中國家和發達國家政府採取行動，回應公民的行動，支持實現千年發展
目標。
值此第二十個消除貧窮國際日之際，讓我們每一個人都奮身而起。讓我們顯
示出必要的政治意願來徹底根除貧窮。
� http://www.un.org/esa/socdev/social/intldays/IntlDay/2007intlday.html 各締約國承諾在2015年前，承諾創建一個每個兒童都能完成小學教育，人人都有安全飲用水和每個家庭都免受瘧疾等致命疾病危害的世界，創建一個各國共同努力減少引起全球升溫的溫室氣體排放的世界。最重要的是，各締約國領導人承諾創建一個不再有人要在赤貧中掙扎的世界。


� 香港統計數字一覽 (2007年) 香港統計處http://www.censtatd.gov.hk/FileManager/TC/Common/hkinf.pdf�


� 根據綜合住戶統計調查按季統計報告書(2007年4月至6月)，現時全港家庭入息中位數為$17,500 (家庭住戶平均人數：3.1人)，以3人家庭為例，全港家庭入息中位數為$19,000元，換言之，3人家庭的貧窮線應訂於$9,500；


以4人家庭為例，全港家庭入息中位數為$21,500元，換言之，4人家庭的貧窮線應訂於$10,750。
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