香港社區組織協會(SoCO)
「政改超錯  扶貧抛錨」 
基層市民電視辯論前與余若薇會面
香港社區組織協會在6月17日特首曾蔭權及立法會議員余若薇進行電視辯論政制改革前，與余若薇落區探訪籠屋板房居民，安排在職貧窮人士、低收入家庭、兒童、新移民、露宿者、精神病康復者等弱勢社群與余若微開會，表達他們對民主的訴求，反映不民主制度對貧窮問題的影響。

香港貧窮人口高達123萬人，而貧窮問題持續惡化，聯合國報告指出香港為先進經濟體系中貧富懸殊最嚴重的地區，堅尼系數高達0.533，遠高於0.4的安全界線，最貧窮及最富有階層之間的收入差距不斷增加，最富有的十分一人的收入是最貧窮十分一人的51.75倍，嚴重影響社會和諧發展。現時政制造就以工商界別利益為主，令政府忽視貧窮問題。
1. 貧富懸殊加深，深層矛盾未解 
1.1貧者越貧，富者越富

香港本地人均生產總值由1997年210,350港元上升至2008年240,327港元，顯示整體經濟一直向上發展，然而基層人士卻未能分享經濟成果，顯示貧富懸殊嚴重程度的堅尼系數（0為最低，1為最高）由1981年的0.451升至2006年的0.533，而最貧窮及最富有階層之間的收入差距亦不斷增加，由1981年的25.14倍升至2006年的51.75倍。


多年的統計數字顯示香港「貧者越貧、富者越富」的社會現象，令基層民怨沸騰，然而因現時政治制度，政府施政依然偏袒商界，官商勾結情況嚴重，未能擔當財富再分配的重要角色。處理貧富懸殊深層矛盾，實必要有更民主的政治體制。 
1.2 工資下跌，通脹升溫，基層足襟見肘

在職貧窮問題繼續惡化，月入少於$5,000的基層勞工人口由1996年的22萬人升至2009年的51萬人，而他們更要面對嚴重「工作不穩定」、「散工化」、「違反勞工合約」等問題，生活非常難捱。根據統計處於2009年12月28日公布，在統計調查中包括的所有選定行業主類，2009年9月的實質平均工資率較上年同期下跌2.6%，可見基層工資仍然受壓。

通脹升溫更令基層市民憂慮。綜合消費物價指數自2009年9月後開始有上升趨勢，顯示較低開支範圍的住戶開支的甲類消費物價指數，2009年10月、11月整體指數的升幅分別為5.2%、1.0%、1.7%，突顯基層市民開支不斷上升，2010年通漲再上升，基層市民生活更捉襟見肘。雖然經多年的爭取，政府答應進行最低工資立法以保障低薪工人，但立法會代表工商界的功能組別議員不斷施壓，希望降低最低工資水平，可見功能組別一日存在，在職貧窮問題也不能解決。
1.3多次利民紓困措施忽視最基層市民


政府公屋政策未能及早安置最困難的籠屋板房套房低收入戶，12萬多公屋申請，每年只建萬五公屋，現時仍有十萬人居於籠屋板房等惡劣環境，單人及新移民輪候公候需超過七年，同時政府臨時紓困措施也忽視這些居民的需要。於2008年兩次向市民「派糖」，包括2008年初財政預算案及年尾的110億利民紓困措施，最困難的籠屋板房套房低收入戶成為「五無」戶（2008年財政預算案「五無」包括︰無綜援、無薪俸稅、無差餉、無公屋及無交通津貼的居民；110億利民紓困「五無」包括︰無綜援、無生果金、無學生資助、無租住公屋及無電費戶口）。

2009年財政預算案再度「派糖」，然而政府繼續忽視最基層市民，他們沒有稅、無租住公屋、無綜援、無高齡津貼、無差餉及無學生資助，慘變成「六無」戶。政府不但沒有制定長遠扶貧政策，在一次性紓困措施更忽視籠屋板房低收入戶。同時，其他政府亦一直忽視其他弱勢社群，如新移民、精神病康復者、露宿者、釋囚等面對的問題。可見由於現時政制未能反映基層市民的聲音，令政府漠視他們的需要。
　　社協對政制及扶貧方面建議如下：
1. 政治制度方面
1.1 政府應按聯合國人權委員會的議決，以普選方式選出行制長官及立法會，並清楚定出達致普選的時間表；
1.2 取消立法會功能組別議席。
2. 扶貧政策
2.1 成立扶貧委員會，以扶貧作為施政「重中之重」
· 設立法定的貧窮線標準；

· 成立一個有廣泛代表性的扶貧委員會訂立全面的扶貧政策；

· 訂立明確的時間表和路線圖以逐步減低貧窮人口比例。
2.2設立低收入家庭生活補貼，最低工資每小時不少於33元
· 為全港超過123萬貧窮人口，設立「低收入家庭生活補貼」（外國稱為「負徵稅」），每月提供有關生活補貼。最低工資應訂於最少每小時33元。
2.3 增建公屋，取締籠屋，創造就業機會

· 每年最少興建三萬五公屋，配合安置政策解決籠屋板房問題，創造過萬就業職位，支援基層市民工作。取消居港年期申請限制。
2.4 檢討綜援金額水平，取消居港年期申請限制。
2.5 全面推行低收入工人交通津貼計劃
2.6 為公屋輪候冊人士提供租金津貼

2.7 學校設托管功輔班 助婦女全職工作

· 在學校天天開設託管兼加功課輔導服務
· 社區保姆計劃應惠及6歲以上兒童及包接送。
2.8消除跨代貧窮，支援貧窮兒童
· 推行15年免費教育
· 增加學生資助額及資助項目

· 資助兒童使用私家醫療服務。
2.9 扶助貧窮長者

· 在綜援以外建立第二安全網，給予其他貧窮長者高於現時「生果金」的生活援助
· 設立即時性的全民退休保障制度，以全面紓緩老年貧窮的嚴峻問題
· 放寬長者申請綜援限額、為長者提供半價醫療服務及增加長者院舍
二零一零年六月六日


