「夕陽政府舊瓶舊酒  基層受苦難言紓困｣
香港社區組織協會 回應2012/2013年度財政預算案 新聞稿

財政司司長曾俊華今日(1/2)公佈任內最後一份財政預算案，然而，預算案既無長遠承擔，短期措施仍漠視N無人士，內容僅屬舊瓶舊酒，未有任何長遠政策，本會深表失望及遺憾。社區組織協會呼籲特區政府利用本年財政盈餘設立500億元扶貧基金，參考關愛基金的先導扶貧項目，推動長遠且具持續性的扶貧政策。本會意見現分述如下：
1. 夕陽政府無視貧富懸殊問題
回顧過去五份的財政預算案，財政司只針對當年社會的形勢提出相應的一次性及短期措施，未有提出相應的長遠財政策略，處理人口、經濟結構及收入差距等的社會變化帶來的挑戰。以貧富差距為例，回歸以來，本地經濟增長增幅多達四成多，但同時貧窮人口亦增加十萬，上升至一百二十萬；面對龐大財政儲備，政府亦無任何長遠扶貧策略，貧窮人口根本不減反升。就業人士的平均薪金，僅由2006年至2011年名義僅增加至8.3%，但實質增長亦僅由1.6%，在收入增長向高收入人士傾斜下，低收入人士的入息增長更少。然而，同期的本地生產總值，名義增長高達28.2%，實質增長亦高達19.1%，數據反映薪金增幅遠低於經濟增長，勞工普遍未能分享經濟增長的成果。奈何五年光景已過，預算案竟未有任何財政策略處理以上各項問題，反映夕陽政府等住收工、曾司長懶躲無心戀戰的心態。 

2. 措施五度遺漏「N無」人士需要


一如去年，預算案雖提出多項一次性寬免措施(包括：提供電費補貼、代繳公屋租金兩個月、增發綜援金及高齡津貼一個月、寬免全年差餉等)；然而，預算案再次忽視居住在籠屋、板間房等不適切居所之「N無」人士的需要(包括: 無住公屋、無交差餉、無電費戶口、無領取綜援或高齡津貼、無交稅)。「N無」人士均屬社會上最低下階層，惟其生活需要卻被政府忽略，無法應付當前高企的通脹，受影響人數估計最少達10萬人。
3. 庫房水浸不利民
 老弱傷殘等到死
在2007年3月底，本港的財政儲備僅3,700億，至今政府庫房已上升的6,600億的龐大儲備，惟預算案對民生福利方面承擔不足。以安老服務為例，為應對人口老化，政府近年在各項長者服務上投放大量資源。為配合政府以「居家安老為本，院舍照顧為後援」的安老政策，社區照顧服務名額，在2007/2008年度至2011/2012年度，僅增加2,000個，預計來年亦僅增加680名額，相對於現時全港行動不便需要社區照顧服務的長者多達80,000人而言，新增名額實為不足。與此同時，長者院舍的宿位，過去五年亦只增加僅3,600個資助安老宿位，未來四年亦只增加2,600個新增安老宿位，反觀現時全港有28,149名長者輪候資助安老院(截至2011年11月30日)，以護養院為例，輪候時間竟長達37個(超過3年)。在2010年，輪候院舍的長者多達27,000多人，當中更多達4,794名長者在輪候時間死亡，數字較2009年上升5.6％，即平均每日有13名長者死亡，反映政府忽視長者福祉，態度冷漠不敬。
4. 醫療承諾未兌現、病人服務未改善
本會歡迎當局決議向撤瑪利亞基金注資100億元，並放寬申請資格。然而，預算案只不斷回顧過去五年的服務，重覆舊有的服務或措施，而未有長遠而整體的政策及配以足夠的資源，更未有徹底解決精神健康服務嚴重不足的問題。

首先，在醫療開支方面，雖然醫療開支佔公共開支的百分比，由原來15%增加至17%至450億，但仍只估本地生產總值的2.3%，仍遠低於國際水平(6-8%)。
財政預算指出過去五年，醫管局的全職醫護人手增加超過一成。惟醫管局亦多番表示未來三年仍欠500名醫生，再加上未有進一步優化醫護人手比例，可見當局投放資源遠遠趕不上社會需求，只將問題交由下屆政府討論，做法不負責任，令人失望。以精神科服務為例，近五年精神科新症數字平均達26,000人，2010/11年度醫管局精神科病人接近170,000人，較2004/05年度的125,000人增加接近四成，求診總人次更高達703,612人，然而，政府對精神病服務資源投放僅38億，僅佔本地生產總僅0.2%，較外國平均投放近1%的水平為低。 

5. 食物銀行援助微，基層市民難包肚 
在通脹高企下，基層飽受物價上升之苦。最新統計資料顯示，本港2011全年基本通脹率高達5.3%，板間房及籠屋租金更上升一成以上。為此，愈來愈多基層市民需尋求短期食物援助，以解燃眉之急。然而，是次預算案只按原有計劃撥款，卻未有優化援助計劃，包括：放寬申領資格、延長受助人申領時限，從而令更多基層市民受惠，令人失望。
建 議
為此，本會建議如下：
1. 利用本年財政盈餘設立500億元扶貧基金，並參考關愛基金的先導扶貧項目，推動長遠且具持續性的扶貧政策。
2. 為全港超過120萬貧窮人口，設立「低收入家庭生活補貼」（或稱「負徵稅」），每月提供有關生活補貼，令他們的家庭收入能達至家庭入息中位數的水平，令他們有合理的收入以維持基本生活。

3. 向全港生活在貧窮線以下的非綜援受助家庭發放一次過的生活津貼，以平均每一家庭獲津貼約5,000元為準則（每戶津貼金額可按不同家庭人口及家庭成員結構作出適當調整），估計約有20萬貧窮家庭受惠，政府一次過開支約10億元。

4. 增加公屋供應量至每年35,000個，並向輪候公屋3年以上的公屋申請人，發放每月2,000元的房屋津貼。
5. 放寬食物援助計劃的申請資格及延長領取食物援助時限，令更多低收入貧窮人士受惠。

6. 引入長者使用公共醫療服務收費半費機制，令貧困患病長者受惠。
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