                          香港社區組織協會 (SoCO)          
｢新政府需力求變革  解決社會深層次矛盾｣ - 
基層於新政府上任首日向行政長官及行政會議遞交請願信 新聞稿

    香港社區組織協會關注回歸以來香港貧富差距日深，各項社會政策的缺失又未能與時並進，導致社會深層次矛盾惡化，基層困苦且民不聊生。過去多年，基層並未受惠香港經濟繁榮的成果，生活質素每況愈下，勤勞基層胼手胝足，一家仍無瓦遮頭及未得溫飽。今天是踏入九七回歸後的第十五年，新任行政長官梁振英上任，為表達基層市民對以往多年施政的不滿，社協聯同基層市民，於新政府上班首日(7月3日)向行政長官及行政會議遞交請願信，要求新政府關注基層困苦，訂立長遠目標及策略，制定滅貧政策，有效解決香港社會上的深層次矛盾。
回歸十五年  貧富差距日益擴大  出現前所未有的社會問題
 九七回歸以來，本港經濟大幅增長，人均生產總值一直高踞世界前列，惟基層未能分享經濟成果，貧窮懸殊嚴重程度卻名列全球前三位。最新統計資料顯示，反映貧富差距的堅尼系數由2001年0.525，急升至2011年0.537，最低收入組群的家庭住戶每月收入中位數，由2001年的2,760元，下跌至2011年的2,070元，與此同時，最高收入組群的家庭，則由2001年79,000元，急升至2011年95,000元，收入相距由原來28.6倍增加至45.9倍。
本港貧窮人口由1997年回歸時的100萬人增至2011年的120萬人，每月收入少於6,000元的家庭住戶，由256,441個(2001)上升至309,620個(2011)，每月收入高於60,000元的家庭住戶，由179,483個(2001)上升至287,583個(2011)，貧富懸殊日益加劇。近年通脹及樓價高企、私樓加租頻仍，基層處於水深火熱之中，收入未能追上物價、交通費、租金、子女教育開支、父母養老支出等增加速度，常處入不敷出困境。貧富懸殊嚴重令民不聊生，出現以往沒有的嚴重社會問題，例如: 窮人不但要住籠屋、板房，更要住非法工廈、豬欄，違規劏房等；政府派糖紓困，卻忽視貧困人士，導致出現N無人士，勞工日捱夜捱卻三餐不保，老少要執紙皮維生，更出現跨代貧窮問題。
政府坐擁萬億儲備  不知民間疾苦扶貧不力
特區政府坐擁一萬多億儲備及外匯基金，卻漠視民間疾苦。經濟轉型，基層就業困難及缺乏勞工保障，政府卻以｢小政府、大市場｣為藉口坐視不理，所謂不干預政策等同默許商家繼續合法剝削勞工，導致基層缺乏保障。
在民間多番壓力下，政府始推出各項短期或非適時措施(例如: 2009年推出食物援助計劃、2011年十八區推出交通津貼、2011年為最低工資立法但延後檢討工資等等)、受惠人數少且杯水車薪。再者，各政策範疇改革不足，當中包括：
	政策範圍
	問題
	主要改善建議

	房屋
	· 10萬貧民居於籠屋、板間房、劏房、工廈等不適切居所

· 公屋供應量不足，輪候人數及時間不斷延長，「輪候三年承諾」並不包括近70,000個非長者單身個案及近8,000個凍結的新移民個案

· 私樓租金高昂，私樓租金無管制
· 租住權無保障，工廈劏房有清拆無安置，居民被無理迫遷
	· 年建公屋至每年3.5萬個
· 設立租金津貼

· 訂立租金管制
· 取消單身公屋計分制

· 取消新移民編配公屋的七年居港限制


	就業
	· 33萬人月入少於6,000元，在職貧窮問題嚴重

· 工資增幅趕不上物價增幅(通脹)

	· 爭取訂立低收入補助

· 提高最低工資金額

	教育
	· 30萬貧窮兒童缺乏平等教育機會

· 免費教育非真正免費、學生資助不足

· 午膳津貼未包括半額資助兒童
	· 全面推行15年免費教育

· 增加學生資助及資助範圍

· 為所有獲學生資助學童提供午膳津貼

	醫療
	· 公營醫療服務輪候時間長

· 藥物名冊阻礙病人獲適切治療
	· 增加公營醫療資源及服務

· 取消藥物名冊

	退休保障
	· 老人院舍輪候時間長

· 強積金供款未能應付退休生活保障

· 長者退休生活困難
	· 增加安老院舍宿位，縮位輪候時間

· 設立全民退休保障

· 設立老年退休金

	人口政策
	· 未有訂立全面人口政策

· 綜援七年居港限制損害新移民福祉

· 本港約有10萬中港分隔家庭，近5,000家庭因父親去世致妻兒分隔中港兩地未能團聚。
	· 設立全面人口政策

· 取消申領綜援七年居港限制
· 完善單程證審批制度


在職基層貧窮無保障

令基層感到憤慨的是特區政府坐擁一萬多億儲備及外匯基金，卻漠視民間疾苦。經濟轉型，基層就業困難及缺乏勞工保障，政府卻以小政府大市場為藉口坐視不理，政府的不干預政策等同默許商家繼續合法剝削勞工，令基層在職及退休均無保障。

在這惡劣的環境下，基層極力自強，健康欠佳或學歷較低而難找工作的，嘗試做較靈活自主的小販工作，卻未能獲發牌照，為生計被迫做無牌小販。在社會極大壓力下，政府才在2009年推出食物援助計劃，2011年十八區推出交通津貼及2011年為最低工資立法，但該等政策均不完善，食物援助只是每半年幫助6個星期，交通津貼申請門檻高，只有兩萬人申請，而最低工資時薪只有$28，不足維持基本生活，這些政策相對貧困基層的重擔，只屬杯水車薪之助，未能幫助貧窮基層脫貧。

公屋三年承諾破產，基層租住劏房成N無戶
令基層最困擾的是住屋困難，從2006年至今，公屋輪候個案從不足100,000宗激增至2012年三月的179,000宗，增幅近七成，原因政府大幅削減公屋建屋量，由每年三萬減至一萬五千，同時貧窮人口增加，造成輪候公屋人數上升。其中近十萬是基層，估計約三萬更要與妻兒租住板房、劏房、工廈等惡劣環境，因政府於1998年及2004年分別撤銷租金管制條例及租住權保障，加上輪候公屋時間延長，公屋及私樓均供應不足，劏房租金年年上升，呎價媲美豪宅，而且水電亦較公屋貴，並隨時面對迫遷，但因輪候公屋需時，如是新移民基層更要最少等七年，這些收入微薄的貧窮基層迫於無奈以豪宅呎價租住劏房，天天與木蝨、老鼠為鄰，一家四口困在幾十呎斗室，疲勞工作後回家也未能得到適當的休息，生活得筋疲力盡。 

政府卻最忽視這些基層家庭的困難，過去幾年向市民「派糖」，皆未能照顧私樓低收入戶，這些劏房基層成為「N無」戶(無領取綜援、無需交薪俸稅、無需交差餉、無生果金、無公屋租金減免的居民等)。

建屋量不足，難以維持三年分配公屋承諾，房委會表示「輪候三年承諾」並不包括近70,000個非長者單身個案及近8,000個凍結的新移民個案，意即超過一半的輪候個案根本不計算在「輪候三年承諾」。另外現時計算的平均輪候時間，是以輪候冊登記日期開始計算 (收到藍卡作確認)，至第一次獲得編配機會的時間，非正式入住公屋的時間。事實上根據房委會2011年10月最新資料顯示三成一般申請人等候三年仍未獲分配公屋，而今日出席的基層家庭亦不少輪候五年仍未獲配屋，可見三年承諾破產。

而為了照顧已入住公屋的年老父母，基層希望申請父母鄰近公屋，政府又表示無此政策，要入住公屋十年才可調近父母，令基層盡孝道亦障礙重重。
同時，雖然政府沒有足夠公屋供應，但因安全問題，急於取締工廈及劏房住宅，因房屋及地政分家，造成有清拆無安置政策，令基層面臨迫遷，生活更困難。

特殊困難家庭欠支援

除此外，政府亦忽視超過十五萬家庭有特殊需要的困難，包括:照顧弱智、精神病、學習障礙子女、年老父母、中港分隔、自己傷殘/長期病基層在社會服務、醫療、房屋、經濟等方面的支援。這些家庭需要政府在治療、服務、經濟及復康等方面作出支援，但政府的支援卻嚴重不足，自1999年及2003年政府兩次大幅削減家庭綜援，令這些貧病家庭因雪上加霜。有些基層病重，新移民妻子因照顧他而未能工作，又不獲批綜援，令一家生活困苦。而各種傷殘金、復康服務、醫療服務均多年沒有改善。 

根據2008年政府統計處資料，全港約有115.3萬名長期病患者，當中約有2.61萬名為十五歲以下人士，包括:1.2萬多為智障人士外，5,800名患有特殊學習困難、3,900名患有注意力不足/過度活躍症、3,000名言語能力有困難、2,500名患有自閉症等。此外，向公立醫院求診的兒童人次卻不斷增加。在專科門診方面，以約診兒童及青少年科的新症個案為例，截至2012年3月31日，新症個案數目多達4,444宗，輪候時間可長達26個星期。延誤對子女的支援，怎不叫基層擔心? 
而為精神病康復者提供服務的醫療及社工服務人手嚴重不足。若以醫管局約210名精神科醫務社工及16萬名病患者及計算，人手比例超過是1:809，若以需要服務個案比例計算，每名精神科醫務社工需處理超過70宗個案。另外，醫療專科輪候時間亦極長，例如精神科首次求診的輪候時間最長達兩年以上。
另外，現時本港約有十萬中港分隔家庭，政府忽視對新移民及分隔家庭的支援。而約五千香港父親未等到家庭團聚已去世，妻兒成單親分隔中港兩地，子女未能得到適當照顧，中港政府互推責任，這些分離家庭基層九泉下仍有遺憾。

總結及建議
過去15年來，香港社會過於著重經濟數字增長，忽視社會發展，更忽視辛勞一起建設的基層的權益，前行政長官曾蔭權近月始承認｢財富下滲理論｣失效，未能透過財富增長縮窄貧富差距，可惜如今為時已晚。社協促請新上任的行政長官梁振英，不僅要穩中求變，更要有決心力求改革，在公共財政、經濟發展以至政府各項社會政策中，均能具體長遠視野，以適時有效回應社會不同挑戰，有效處理貧富差距帶來的社會深層次矛盾，制訂長遠扶貧政策，主要建議如下：
1. 整體扶貧政策
1.1設立法定貧窮線標準，重設「扶貧委員會」，訂立全盤扶貧政策及明確時間表，逐步減低貧窮人口比例。

1.2為全港超過120萬貧窮人口，設立「低收入家庭生活補貼」（或稱「負徵稅」），每月提供有關生活補貼，令他們的家庭收入能達至家庭入息中位數的水平，令他們有合理的收入以維持基本生活。

1.3 制定長遠扶貧政策，包括提高最低工資、訂立標準工時及相關措施。

1.4勞工處切實執行《職業安全及健康規例》（體力處理操作），控告違反法例的僱主，保障從事體力勞動工作的勞工健康。

1.5放寬交通津貼申請限制：放寬鼓勵就業交通津貼申請限制，包括取消資產審查，放寬入息限額及工時要求，並實行以個人或家庭作單位的雙軌並行制度。
1.6控制加價，增加食物援助撥款：政府應在通脹情況嚴重的情況下，拒絕各項公共事業，包括電費、車費等，在有盈利下的加價申請。同時，政府應放寬食物援助服務申請限制，並增加5億撥款。

1.7設立「全民退休保障計劃」，保障基層退休生活。
1.8.檢討小販政策及發牌制度，在各區增設牌照及小販專區。

2. 消除跨代貧窮
2.1. 推行十五年免費教育，增加學生資助及擴大學生資助範疇，包括多元學習津貼、課外活動津貼、參加制服團體、校服費、早/午餐、學校託管、上網費、興趣班、學校雜費等。
2.2. 增撥資源在學校推行天天開放兼備功課輔導的托管服務、並延長服務時間。增加收費減免及豁免名額。
2.3. 改革兒童醫療服務、資助兒童接受私營醫療服務。縮短兒童專科輪候時間。
2.4. 增加對學習障礙兒童的家庭支援。

3. 房屋政策
3.1. 增建公屋，每年至少興建35,000個公屋，並縮短建屋期，確保公屋輪候時間不多於三年
3.2. 制定租管及租住權管制
3.3. 當局應為10萬戶現居於出租私樓的公屋申請人提供租金津貼。
3.3.  在沒有安置配套計劃下，政府應暫緩工廈/劏房清拆令，並應為被清拆工廈/劏房居民直接安置中轉屋。同時研究改裝沒有工場的工廈為住屋用途。
3.4. 取消新移民分配公屋七年居港限制。
3.5. 安排願意照顧年老父母的輪候公屋家庭可分配近年老父母的公屋區域。
3.6. 全面開放市區公屋申請。
4.支援特殊需要家庭

4.1. 增加資源及人手在治療、服務、經濟及復康等方面對特殊需要家庭(弱智、精神病、學習障礙子女、年老父母、長期病患者、中港分隔、新移民)作出支援。

4.2 制定「精神健康政策」作為長遠策略處理精神病患情況，指引各項涉及預防、治

    療、復康、及公眾教育的措施及服務，以提升本港社會整體的精神健康。

4.3. 增加醫療及社會康復服務資源至本地生產總值的1%。

4.4. 改善公共醫療非綜援收費豁免制度，簡化申請程序，將若然通過審查，全部家庭
   成員應同時獲得減免資格，批核書應全家、全科及全年通用。
4.5. 撥款予醫管局資助由自費藥物成為藥物名冊內的藥物時，應提供足夠款項以確保

    所有符合醫療準則的病人均能受惠。

4.6 協助中港分隔單親家庭在港團聚。

4.7取消對新移民歧視政策，包括:申請綜援及公屋的七年居港限制。
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