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1997年回歸以來，香港經濟經歷多次起伏，但整體而言經濟表現仍有大幅增長，人均本地生產總值更一直位居世界前列；然而，中下層市民長期以來未能分享經濟成果，貧窮懸殊更到了極為嚴峻的地步。2011年本港堅尼系數為0.537，再創歷史新高。本港貧窮人口（政策介入前）由1997年回歸時的100萬人增至2013年的134萬人，2013年本港整體貧窮住戶多達554,900個；此外，每月收入少於6,000元的家庭住戶，亦由2001年的256,441戶上升到2014年(4至6月)的272,500戶，相反每月收入高於60,000元的家庭住戶，亦由同期的179,483戶上升到323,500戶，可見貧富差距拉大是明顯不過的現實。


要正視和解決當前的深層次矛盾，政府不可能再繼續迷信過往的所謂「大市場、小政府」理念，必須透過政府的全方位有效措施，才能紓緩現時已經極為嚴峻的社會危機。要扭轉過往的施政錯誤和紓緩貧困化危機，除了政府有力的政策介入，同時重要的是需要透過更多的公共資源投入；為此，政府有必要檢討並放寬長期以來「公共開支不超過本地生產總值20%」的財政指標，至少於短期內將之改變為「公共開支可佔本地生產總值25%」的新指標，令每年政府額外可動用公共開支金額增加約1,000億元。

過去10年，財政司司長多番低估政府收入及高估開支，屢次訂立赤字預算，最後卻盈餘累累；以2004-05年度至上一財政年度（2013-14年度）計算，過去10年財政司司長的預算案有8年是赤字預算，按原預算10年累積起來原總財政赤字約1,115億元，結果過去10年均出現盈餘，累積盈餘更高達4,803億元，一加一減後估低累積高達5,918億元盈餘，即平均每年低估近600億元盈餘。單是2013-14年度，亦由原來預算赤字49億元，變成盈餘218億元；截至2014年3月底，政府已坐擁7,557億元財政儲備，這還未計及外匯基金累積盈餘及其他基金結餘。司長連番錯估，若非能力不足，便是刻意低估收入高估開支，付經常開支無理壓縮，開支未能與收入相適應，未能做到｢量入為出｣。而本財政年度（2014-15年度）的原預算盈餘是91億元，但截至2014年12月底的財政數據已顯示暫時年度財政盈餘達255億元，按過往經驗估算在財政年度最後幾個月會有大量稅收入帳，因此本年度最終財政盈餘可能高達700億元甚至更多，令單是財政儲備已超過8,000億元。我們認為，財政司司長完全沒有理由再做「守財奴」，而應善用盈餘及儲備以應對社會深層次矛盾及改善民生。
我們就財政預算案有關改善民生部分的十大建議如下:

1. 善用超過8,000億元的政儲備，增加公共資源投放，訂立「公共開支佔本地生產總值比例由20%以下上調至25%」的新指標，令每年政府額外可動用公共開支金額增加約1,000億元；

2. 盡快展開公眾諮詢並落實「全民退休金」計劃，同時預留1,000億元作政府為設立全民退休金計劃的財政承擔；

3. 為房委會提供更多土地，將每年興建出租公屋數目增至35,000個單位，並預留500 億元設立「房屋儲備金」以資助房委會、房協、市建局及其他機構促使有更多適合低下階層的房屋單位供應；

4. 增撥資源，立即落實包括學前教育在內的15年免費教育及增加對清貧學生的資助和支援；

5. 因應醫療服務需求增加及供應緊張，將醫療衛生佔政府開支的比例由17%增至20%，並將政府早前提出的500億元醫療預留撥款直接注資公營醫療服務中；

6. 盡快設立「低收入在職家庭津貼」，並調高給予向低收入在職家庭的津貼範圍和金額；

7. 加強支援基層婦女、貧窮兒童、無依長者、特殊教育需要學生、精神病患康復者等弱勢社群，包括更大幅度加強託兒及託管服務、改革兒童發展基金、加強對長者的院舍服務及社區支援、增加對有特殊教育需要學童的教育及他們人手支援、設立精神健康委員會並增強有關公共資源投放、全面檢討綜援等社會保障制度以加強對弱勢社群的保障；

8. 紓解民困措施：繼續為領取綜援、生果金及長者生活津貼等社會保障受助人提供額外一個月津貼金額，寬免公屋住戶一個月租金，繼續提供寬免差餉措施等；

9. 研究邁向更公平的稅制發展，包括設立累進利得稅及資產增值稅等；

10. 法律權益保障：包括為被警方等執法部門拘留的人士提供法律諮詢及援助，並改革刑事法律援助服務以調高刑事法律援助金額。
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