香港社區組織協會 
對2016-17年度財政預算案 的建議摘要
(2016年2月)
財爺五宗罪之「忽略弱勢社群」：
1997年回歸以來，香港經濟經歷多次起伏，但整體而言經濟表現仍有大幅增長，人均本地生產總值更一直位居世界前列；然而，中下層市民長期以來未能分享經濟成果，貧窮懸殊更到了極為嚴峻的地步。2011年本港堅尼系數為0.537，再創歷史新高。本港貧窮人口（政策介入前）由1997年回歸時的100萬人增至2014年的132萬人，2014年本港整體貧窮住戶多達56萬戶。

貧窮人口處於高水平，再加上貧富差距問題日趨嚴重、基層貧窮化問題也愈來愈尖銳，這些均是當前本港社會存在的「深層次矛盾」，但特區政府不僅沒有從社會資源再分配的角度出發去認真處理和紓緩貧富愈趨不均的問題，而更嚴重的是由於政府過分迷信和依靠市場力量去處理基層房屋和就業等問題，特別在基層住屋方面未有因應需求的增加而加建公屋，導致基層住屋和民生的困境更為加劇。

財爺五宗罪之「無視社會需要」：

要正視和解決當前的深層次矛盾，政府不可能再繼續迷信過往的所謂「大市場、小政府」理念，必須透過政府的全方位有效措施，才能紓緩現時已經極為嚴峻的社會危機。要扭轉過往的施政錯誤和紓緩貧困化危機，除了政府有力的政策介入，同時重要的是需要透過更多的公共資源投入；為此，政府有必要檢討並放寬長期以來「公共開支不超過本地生產總值20%」的財政指標，至少於短期內將之改變為「公共開支可佔本地生產總值25%」的新指標，令每年政府額外可動用公共開支金額逐步增加約1,000億元。為此，本會認為，由2016-17年度起，未來5年應每年從原來預測增加的公共開支數額基礎上，額外每年再累積增加200億元公共開支。
財爺五宗罪之「預算勁篤數」：
過去10年，財政司司長多番低估政府收入及高估開支，更連續多年訂立赤字預算，最後卻盈餘累累；以過去10個財政年度（2006-07年度至2015-16年度）累積計算，低估數額累積估計達6,000億元。單是已公布核數報告的2014-15年度，亦由原來預算盈餘91億元，變成最終盈餘728億元（若計及當局利用「財技」撥作「房屋儲備金」的275億元投資回報，則理應年度最終盈餘高達1,003億元）。
財爺五宗罪之「量入不為出」：
事實上，由上次經濟不景的2002-03年度至現時2015-16年度的10多年間，政府累積公共開支增幅約80%，但同期政府收入累積增幅高達169%，可見政府完全沒有根據收入的提升幅度來相應地增加政府開支和公共開支，違反了「量入為出」的基本原則。
財爺五宗罪之「藏富不利民」：
政府曾指出，按照不同開支增長速度，本港早晚均會出現｢結構性財赤｣，說法危言聳聽。截至2015年3月底，政府坐擁8,285億元財政儲備，同時一年多前設立的「房屋儲備金」現已有約740億元結餘，此外政府還可動用外匯基金中約5,452億元累計盈餘（2015年12月數字），再加上以往撥款設立的多個基金，估計至今仍有超過1,000億元結餘（包括關愛基金約200億元、研究基金約250億元等）均可用於公共服務項目中，總計政府可動用儲備超過15,000億元。擁有如此龐大儲備，還玩弄數字恐嚇市民在不久將來會花光儲備，託辭無公帑增加經常開支，實在豈有此理！
社協就2016-17年度具體財政建議：

根據本會早前向財政司司長提交的建議書， 2016-17年度政府應：
1.
額外增加200億元公共開支，令新一個財政年度可分配予新增及改善服務的新增公共開支達400 億元。
2.
新增經常開支約256億元，包括：

2.1
新增教育開支（包括學校託管及基層學生津貼等）：28億元；

2.2
額外增加醫療開支：50億元；

2.3
為低薪僱員作7,200元強積金供款：80億元；

2.4
加強長者醫療券適用範圍及長者乘車優惠：27億元；

2.5
加強綜援及長者生活津貼保障：50億元；

2.6
推行地區扶貧工作：10億元；

2.7
基層就業支援：6億元；及

2.8
改善刑事法援及為被拘留人士提供法律支援：5億元。

3.
設立累進利得稅及調高利得稅稅率，增加經常收入約80億元。
4.
新增非經常開支約705億元，包括：

4.1
基層房屋開支的額外承擔：200億元；
4.2
醫療發展基金：500 億元；及

4.3
基層婦女創業及支援基金：5億元。

5.
紓困措施涉及的政府財政資源影響約247億元，包括：

5.1
寬免住戶全年差餉（每戶每季上限2,000元）：85億元；


5.2
為公屋租戶代繳一個月租金：11億元；


5.3
向綜援及其他社會保障受助人發放額外兩個月津貼：66億元；


5.4
每一用戶2,000元電費津貼：67億元；及


5.5
向租住分隔單位住戶發放每戶2,000元津貼：18億元。
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