香港社區組織協會
2018立法會補選(九龍西)候選人與基層對話
新聞稿
過去一段時間，不論社會上與及議會內均將焦點集中於政治議題，反之民生議題相對較少聚焦，甚或被忽略。基層市民每日生活在水深火熱中，迫切期望政府及議會能發揮積極作用，推動民生政策，協助其生活得到改善。基層住屋、人口老化、新移民融入及兒童及青年貧窮均為現時最迫切要處理的社會問題，為今屆議會當前急務。立法會補選將於三月舉行，本會藉此聯同劏房居民、基層長者、新移民邀請所有候選人出席論壇，與居民對話，就以上議題交流意見。本會就以上四大民生議題，現況分析及建議分述如下:

一. 基層住屋
劏房愈劏愈細 分間單位住戶人數有增無減
根據2016年中期人口統計的結果，全港劏房人數屢創新高，高達209,700人。可是，由於缺乏租務管制，以及政府未有設立最低人均面積及未有規管劏房，單位人均居住面積中位數只有5.3平方米，不單只及全港人均面積的三分之一，更遠比起公屋標準的7平方米為低；單位租金中位數為4,500元，以呎租計不單止媲美豪宅，租金佔入息中位數更達 31.8%，收入扣除租金開支後所餘無幾。基層市民營營役役，每月用上三成收入卻只換來惡劣狹窄的居住環境，住屋權未能體現。

公營房屋供應嚴重不足 三年上樓承諾形同虛設

劏房居民心願當然為儘快上樓，可是，公屋供應量一直落後於長遠房屋策略(“長策”)指標，政府亦多次公開承認並未覓得足夠土地建屋。雖近年公屋申請數字已輕微回落，但回落原因僅因為房委會剔除部份非長者單身人士申請，而非因為公屋需求下跌。事實上，截至2017年9月底，公屋輪候冊上的申請數目已累積至277,800宗，一般申請者的平均輪候時間更已達4.7年，嚴重偏離房委會訂下的3年獲首次單位編配的目標，房委會完全束手無策。

過渡房屋未應市 市民侷住捱貴租
過往，政府一直以公屋供應為解決基層住屋問題的單一方法，未有回應民間提出過渡性房屋的要求。但現時長策已揭示未來公屋供應仍然不足應市，政府實有需要設立過渡性房屋政策，紓緩劏房居民住屋困難。過去，不少居民因為租金昂貴，轉為挺而走險租住工廈劏房，但政府過往就工廈住人｢零容忍｣，上年更提出將工廈劏房刑事化，不少居民面臨逼遷，甚至無家可歸局面。但另一邊廂，政府過往卻推行活化工廈政策，不少坐落核心地區的工廈改為酒店或商業用途。按2014年規劃署數據，全港經城規會改劃為住宅用地的工廈有137棟，當中有接近100棟位於九龍及葵青區便利位置，縱使該類型用地上的工廈空置率甚高，如長沙灣、大角咀及土瓜灣的空置率已達至15.8%、11.9%及9.5%，而用途上亦只多為存倉及寫字樓，部份地區土地用途改劃至今已超過20年仍未轉型為住宅。所以，如政府能推動有關政策，釋放工廈用作過渡性房屋用途，將能中短期釋放用地，讓基層市民有棲身之所。

2. 人口老化
老人貧窮情況持續惡化  退休保障遙遙無期
長者人口老化持續，長者人口由2016年116.3萬增至2036年237萬，而長者佔全港人口亦由2016年的六分之一，上升至超過三成。2016年長者貧窮持續增長(恆常現金政策介入後)，長者貧窮人口增長至33.7萬，貧窮率佔31.6%。比較2015年， 2016年長者貧窮人口增加了28,900位，貧窮率增長達1.5%。 長者的勞動人口參與率由 2009 年的 5.5%上升至 2016 年的 9.9%，當中不少為基層長者， 2017年林鄭施政報告不願再提上屆政府完成研究的「免審查全民老年退休金」，由上屆政府拖延至今屆的 「取消強積金/遣散費或長務金」， 估計2018年才有方案， 未知何時落實，以上種種，反映全民退保繼續遙遙無期。

「高齡海嘯」危機迫在眉睫    醫療安老工作嚴重不足
本港醫療安全網瀕臨崩潰，急症室時有爆滿，專科輪候時間長達三年半，基層長者於醫護人手荒，醫療撥款不足及基層健康發展緩慢下求醫無門。根據醫療人力規劃和專業發展策略檢討報告，2016年醫生短缺近三百位，2030年更欠愈千位醫生，近日更有急症室因醫護人手不足而未能全日開放。更可惜是, 去年醫生註冊條例未能於立法會通過。除了醫療人手短缺，社區照顧支援亦有不足
。綜合住戶統計:第40號報告書推算獨居長者有14.7萬人(佔長者人口12.7%)，兩老長者有28.7 萬人(佔長者人口24.7%)。而這28.7萬兩老長者中，以老護老的「年長護老者需要」為本會的關注重點。一方面政府鼓勵社區居家安老，可惜在服務的支援上卻嚴重不足。截至2017年12月31日，共9,410人輪候各類型的資助長者社區照顧服務；綜合家居照顧服務(體弱個案)/改善家居及社區照顧服務、長者日間護理中心/單位的平均輪候時間為11.5個月 。現時有「社區照顧服務」、「護老者支援服務 」、「護老者津貼試驗計劃」，但基於申請資格要求太嚴及輪候時間長，以至「年長護老者」未能得到服務及居家未能安老。
3. 新移民融入
內地來港定居人士對香港人口有正面的影響

過去七年有321,901港人內地親人來港團聚，教育水平日高，9成是中學或專上程度，佔香港人口增長率過半。2013年政府的人口政策諮詢文件表示現時人口老化問題嚴重，勞動力將逐漸下降，香港行業出現空缺的情況比過去嚴重。現有70%的新來港人士任職低技術工作，新移民的勞動參與率為53%。
歧視嚴重，影響新移民融入

新移民來港適應支援薄弱，更要面對嚴重歧視。過往本會2001年、2004年、2009年、2012年、2014年及2016年的調查都發現七成至八成新移民在政府政策、就業、政府部門服務、日常生活中均受到各種歧視，其中包括一成多（11.7%）新移民子女被同學或其他小朋友排擠。造成其經濟困難、學習困難、情緒低落、精神抑鬱等嚴重後果。
近年更不時出現有團體及市民公然侮辱新移民及內地旅客的情況，而社會有關新移民的資訊亦很多不實及負面的。不少人都以為九成新移民領取綜援、甚至公然標示新移民是蝗蟲，或表示150個單程證名額太多，要求削減，但翻閱政府最新數據，過去20年，平均其實每日只批准了125人來港團聚，仍有近十萬香港人盼望團聚，中港分隔單親兒童苦苦爭取，內地媽媽仍未獲單程證來港團聚，而新移民佔整體綜援數字不足6%，公屋申請只有15%。嚴重的歧視影響了新移民融入香港社會的主動性，妨礙社交及融入社會，實在不利香港的長遠發展。

國際責任立法保障國籍、公民身份和居民身份免受歧視
聯合國經濟、社會及文化權利委員會(下稱｢委員會｣)於2014年5月26日的《審議結論》（聯合國文件：E/C.12/CHN/CO/2），當中重申建議香港特區政府“通過全面的反歧視法”，並促香港特區政府“消除對移民以及來自中國其他地方的境內外來人口的廣泛歧視行為”
。而平等機會委員會在“歧視條例檢討”的公眾諮詢報告，亦建議國籍、公民身份和居民身份都應列入免受種族歧視的保護之中。
4. 兒童及青年貧窮
兒童貧窮率高企  政策未能回應需要
統計資料顯示(2016年)，現時全港有1,014,500名18歲以下的兒童，當中229,600名兒童生活在 貧窮線下，其中68,343名(2016年12月)18歲以下的兒童領取綜援，其他來自低收入家庭，香港兒童貧窮率高達22.6%
。政府並未正視貧童的需要，家庭節衣縮食，貧童兒童不得溫飽，更要蝸居籠屋板房劏房、工廈、豬欄，捱貴租惡劣環境。 特別社群的兒童不受關注，政府未儘力透過政策、立法或服務全面改善兒童貧窮問題，具體工作進展緩慢，未能追上社會需要步伐! 
貧窮青年生活及學習支援不足
根據統計處2016年第二季資料，本港15至24歲青年人口為740,500人，同期生活在貧窮線以下的青年人數為133,400人，青年貧窮率為18.0%，與全港貧窮率(19.7%)相若。根據香港社區組織協會2017年｢基層青年的生活、就學資助需要和兼職狀況的問卷調查報告｣，發現政府對基層學生的支援不足，綜援及低津均不涵蓋大專生，未能維護基層學生的平等教育機會，並令基層學生陷入赤貧的境況，或為生計而忽視學業，以大專生情況尤為嚴重，對個人及社會發展均不利，要求給予基層學生足夠的生活及就學資助。
就以上四個範疇本會建議如下: 
1. 基層住屋 

(1) 應以維護基層劏房居民的權益為先，有部署及配套下，儘速發展或改劃土地
(2) 每年興建公屋35,000間，並訂立某限期之前將平均輪候時間回復至3年水平。並應透過平均輪候目標去制訂未來公屋興建量，而非由長策會建議的46萬個住屋需求去計算公屋建屋量

(3) 盡快制定全面的過渡性房屋，包括善用機構/社區用途等短期用地的空窗期 嘗試興建短期住屋; 開放市區空置私人工廈，發展作過渡性房屋
2.  人口老化

(1) 爭取勞資官三方供款的全民退休金

(2) 爭取全民保健, 放寬合資格的境外醫生來港工作，以在短期內增加醫生供應

(3) 大幅增加社區照顧服務名額, 護老者津貼恆常化，增加金額至3000元，放寬讓領取綜援/長者生活津貼/傷殘津貼的家庭申請

(4) 檢討安老服務統一評估，要惠及「認知缺損長者」及輕度缺損長者;

3. 新移民融入
(1) 履行國際責任，立法禁止歧視內地來港移民，並設立投訴機制

(2) 立法訂明種族仇恨及種族騷擾等行為屬刑事罪行

(3) 現時每日150個單程證名額，平均只用約125個，應將剩餘名額分給中港分隔單親家庭。

4. 兒童及青年貧窮
(1) 設立獨立、法定及具實權的兒童專員或兒童權利事務委員，制定全面兒童政策

(2) 應增加綜援及增加學生資助
(3) 應增加低津兒童津貼
(4) 綜援及低津應涵蓋全職專上院校學生
(5) 學生資助以資助形式非貸款協助基層學生生活費。
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二零一八年二月四日
�聯合國文件：E/C.12/CHN/CO/2，第41段。見：http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/049/82/PDF/G1404982.pdf?OpenElement


� 即按住戶人數劃分居於全港住戶每月入息中位數一半及以下的人口，在 2017 年第 2 季(香港統計處 綜合住戶 統計調查按季統計報告 2017 年 4 月至 6 月) 全港按住戶人口的住戶入息中位數如下：8,400 元(1 人)、20,000 元 (2 人)、30,500 元(3 人)、39,500 元(4 人)。若以其一半界定為貧窮線，則貧窮線訂定如下：4,200 元(1 人)、 10,000 元(2 人)、15,300 元(3 人)、19,750 元(4 人)。另外，各年貧窮兒童人數表列如下： �
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