「開支略有新意 政策仍見守舊」
香港社區組織協會 回應2019-20年度財政預算案 新聞稿

財政司司長陳茂波今日(27/2)公佈現屆政府的第二份財政預算案，預算案宣佈今年政府財政儲備再次創出香港歷史新高。今次預算案，當局除了提出一些惠及基層的紓困措施，也嘗試在政府開支方面略為提出了一些新意；然而，政府仍欠具體公共財政策略善用財政儲備，以應對社會長遠發展，並發揮財富再分配功能，我們認為整體財政政策仍屬保守。為此，本會意見詳細分述如下：
1. 現金支援不足，紓解貧戶困境不力
雖然財政司司長在預算案中繼續有提供「利民紓困」措施，但對於基層市民來說，有以下不足：第一，部分紓困措施的力度減弱了（如領取社會保障及職津人士的額外津貼由「三糧」減為「雙糧」）；第二，已連續兩年提出的向有需要學生發放的津貼及增加長者醫療券金額等，其實是長期性有需要的支援措施，實應將之改為經常性資助並增加金額，而不是「今年不知明年事」的短期不確定支援；第三，去年預算案建議向N無人士提供的額外津貼，今年預算案變為「隻字不提」，對此本會深表遺憾！

2. 財政「緊箍咒」似破未破，公共開支上調仍需努力
去年預算案財政司司長提出已打破多年公共開支不可超越本地生產總值20%的財政預算「緊箍咒」，並於2018-19財政年度及中期財政預算中將公共開支佔本地生產總值百分比增加至21%，今年預算案更在中期預測中將未來幾年的預算百分比推高至22%；然而，公共開支（尤其是持續承擔的經常性開支）增長是仍未有效回應當前以至可見未來的公共財政需求，為此我們促請政府將公共開支進一步調高至佔本地生產總值25%的水平（此舉可令政府每年可動用的額外開支增加約1,000億元）。
此外，我們看到，就算按政府中期預測的開支增長預算，未來幾年預計用於基建的「非經常性開支」增長幅度將大於持續提供社會服務的「經常性開支」增幅，令人擔心經常性開支承擔的增幅會在三數年後有所放緩。

3. 發展過臨性房屋  財政支援刻不容緩


基層房屋問題嚴峻，己是不爭的事實。面對未來幾年中短期公屋供應量嚴重不足的困境，加強發展過渡性房屋實在刻不容緩；為此，本會歡迎預算案提出撥款20億元支援過渡性房屋發展，並促請運輸及房屋局以快捷、靈活、彈性、全面的原則運用有關撥款，鼓勵非政府組織開展甚至由政府主動參與等方式，發展更多不同類型的過渡性房屋，包括改裝舊樓單位、建造組合屋、改裝工廈等等。

此外，面對超過20萬基層劏房居民的生活困境，短期性的財政支援（如租金津貼）以至對私樓市場的租管立法，仍然是大有需要的；對於政府漠視劏房戶的困難，不予援手，劏房居民感到非常憤怒！

4. 社福設施購置  略見政策新意


今年預算案在政府開支方面可說略有新意，尤其應對當前增加社福設施時面對場地不足的問題，預算案「破格」地提出撥款200億元購置60個物業以供設立超過130項社會設施，值得讚賞！然而，我們認為政府須盡快落實撥款並進行設施購置工作，並同時相應增加新增設施使用時的經常性開支承擔（如人手），令有關新增社福設施得以早日營運以應付各種服務需求。此外，購置社福設施只是短期措施，長遠來說政府在土地供應方面仍須大力開拓包括社福設施需求的用地。
5. 醫療承擔有改善  措施落實須到位

今年預算案在醫療衛生方面的新增資源，令人鼓舞。新年度的醫療開支預算增長10.9%，佔整體經常開支18.3%，以至額外提供7億元經常資助以提高醫護人員士氣及挽留人手等措施，均顯示政府也明白當前醫療衛生方面的服務需要是「供不應求」。我們期望政府在現有基礎上，於未來進一步提升醫療開支，盡快將醫療開支提升至佔政府經常開支20%的比例。

預算案提出預留100億元作為公營醫療撥款穩定基金，我們歡迎政府增加醫療開支承擔之餘，不得不質疑這內容不清晰的「預留撥款」是否能真正落實到位；為此，我們建議應將該100億元改為給予醫管局的「發展基金」，令醫管局能更即時性地將資源用於服務改善方面。此外，預算案提出預留50億元推動醫管局加快更新或添置醫療設施，值得支持，但我們期望有關方面盡快落實撥款的使用，令資源盡快能用於前線服務中。
6. 新理財哲學，未見突破
現屆特首及財政司司長曾提出「新理財哲學」，強調「應使則使」及要「投資未來」，但預算案中並未有前瞻性的財政策略，闡述如何具策略地投資未來。香港面對嚴峻的基層住屋問題、人口老化對各項社會服務需求的壓力、貧窮人口不跌反升的現實及貧富不均惡化等結構性社會問題，預算案在來年以至中期預測階段均未有提出全面應對之策，令人失望！除了財政政策缺乏前瞻性，財政司司長提出的經濟發展方向也繼續向金融服務及創新科技方面傾斜，這對於眾多基層勞工來說，政府的經濟政策對他們就業、工資提升等方面可說全無幫助，這對紓緩香港的深層次矛盾完全「交白卷」！
7. 萬億儲備不封頂，善用財源成空話
更重要的是，根據今年預算案，財政儲備即將高達11,616億元(截至2019年3月31日)，房屋儲備金更多達824億元（附表一）；面對龐大財政儲備，當局仍未有為財政儲備應有水平訂立基準、沒有為財儲封頂，更未有提及當局未來會如何善用過萬億元的財政儲備，令珍貴的公共財政資源白白存於庫房，實為浪費及不智。
8. 建 議
本會促請當局修訂財政預算案，納入以下各項建議：
8.1 善用近12,000億元的財政儲備，增加公共資源投放，訂立「公共開支佔本地生產總值比例至25%」新指標，令每年政府額外可動用公共開支金額增加約1,000億元；
8.2 因應醫療服務需求增加及供應緊張，將醫療衛生佔政府開支的比例增至20%；
8.3 訂立長遠社會福利服務規劃，訂明各項社會服務的人手比例，並增撥經常性開支以提升社會福利服務的質和量；
8.4 為輪候公屋並居於出租私樓的家庭提供租金津貼、重訂租金管制，以及投放更多資源加強推行過渡性住屋；
8.5 向N無人士提供生活津貼；

8.6 長者醫療券增加每年3,000元，向貧窮兒童提供每年6,000元補習與課外活動津貼；

8.7 改善職津計劃、大量增加托管服務、支援基層婦女就業；
8.8 政府應為龐大財政儲備「封頂」，並提出善用公共財政儲備的財政策略；
8.9 研究邁向發展更公平的稅制，包括設立負徵稅、累進利得稅及資產增值稅。
香港社區組織協會

2019年2月27日

附表一：香港特區政府財政盈餘及財政儲備 (1997-98年度至2019-20年度)

	財政年度
	原預算盈餘（赤字）
	年終盈餘（赤字）^
	實際與預算差距
	年終財政儲備@

	1997-98
	317億元
	868億元
	+551億元
	4,575億元

	1998-99
	107億元
	(232億元)
	-339億元
	4,343億元

	1999-2000
	(365億元)
	100億元
	+465億元
	4,443億元

	2000-01
	(62億元)
	(78億元)
	-16億元
	4,303億元

	2001-02
	(30億元)
	(633億元)
	-603億元
	3,725億元

	2002-03
	(452億元)
	(617億元)
	-165億元
	3,114億元

	2003-04
	(679億元)
	(401億元)
	+278億元
	2,753億元

	2004-05
	(426億元)
	214億元
	+640億元
	2,960億元

	2005-06
	(105億元)
	140億元
	+245億元
	3,107億元

	2006-07
	56億元
	586億元
	+530億元
	3,693億元

	2007-08
	254億元
	1,237億元
	+983億元
	4,929億元

	2008-09
	(75億元)
	14億元
	+89億元
	4,944億元

	2009-10
	(399億元)
	259億元
	+658億元
	5,203億元

	2010-11
	(252億元)
	751億元
	+1,003億元
	5,954億元

	2011-12
	(85億元)
	737億元
	+822億元
	6,691億元

	2012-13
	(34億元)
	648億元
	+682億元
	7,339億元

	2013-14
	(49億元)
	218億元
	+267億元
	7,557億元

	2014-15
	91億元
	728億元#
	+637億元#
	8,285億元

	2015-16
	368億元
	144億元*
	-224億元*
	8,429億元

	2016-17
	114億元
	1,111億元
	+997億元
	9,540億元

	2017-18
	163億元
	1,490億元
	+1,327億元
	11,029億元

	2018-19修訂預算
	466億元
	587億元
	+121億元
	11,616億元

	2019-20預算
	168億元
	??
	??
	11,784億元


^ 包括2004-05年度發行政府債券及票據所得的254億元，亦包括分別於2006-07、2008-09、2009-10及2014-15年度償還政府債券及票據的25.5億元、27億元、35億元及97億元。

@ 包括分別於2000-01及2004-05年度為投資於外匯基金的虧損所作的61億元及7億元撥備，亦包括分別於2001-02、2002-03及2005-06年度撥回為投資於外匯基金的虧損所作的56億元、6億元及7億元撥備。
# 該年度原來另有275億元財政儲備投資回報作為政府收入，但財政司司長於年度內突然將有關投資回報撥入新成立的「房屋儲備金」中，令結算時年度盈餘被人為地減少了；如計及該275億元原來政府收入，該年度的實際財盈餘應為1,003億元，與原預算的差距為+912億元。
* 該年度原來另有450億元財政儲備投資回報作為政府收入，但財政司司長將有關投資回報撥入「房屋儲備金」，令修訂預算年度盈餘被人為地減少了；如計及該450億元原來政府收入，該年度的實際財盈餘應為594億元，與原預算的差距為+226億元。 

附表二：政府近年財政儲備相等於同期政府開支比例數據

	財政年度
	年終財政儲備
	年度政府開支
	財政儲備相當於政府開支的月數

	2007-08
	4,929億元
	2,348億元
	25

	2008-09
	4,944億元
	3,151億元
	19

	2009-10
	5,203億元
	2,925億元
	22

	2010-11
	5,954億元
	3,014億元
	24

	2011-12
	6,691億元
	3,640億元
	22

	2012-13
	7,339億元
	3,773億元
	23

	2013-14
	7,557億元
	4,335億元
	21

	2014-15
	8,285億元
	4,059億元
	25

	2015-16
	8,429億元
	4,356億元
	23

	2016-17
	9,540億元
	4,621億元
	25

	2017-18
	11,029億元
	4,709億元
	28

	2018-19修訂預算
	11,616億元（預計）
	5,378億元（預計）
	26

	2019-20預算
	11,784億元（預算）
	6,078億元（預算）
	23
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