香港社區組織協會
就基本法中有關政制發展的原則及法律程序問題
向政制發展專責小組提交意見書

(2004年3月)


前言

回歸六年，以行政長官董建華為首的香港特別行政區政府施政連番失誤，早已民心盡失，社會上亦瀰漫著一片不滿情緒。吊詭的是，政府多番的失誤卻全方位地牽同社會各階層反對聲音。零三年七一五十萬人上街、七一三民主大集會，元旦十萬人上街大遊行，將市民連成一線，喚醒市民爭取二零零七及零八普選特區行政長官及立法會。

儘管港人訴求已昭然若揭，特區政府仍未有認真展開政制檢討工作，在所謂原則性問題上作討論，延誤政改進程。事實上，基本法已清楚地列明政制發展的規定，因此，本會認為香港特區政府及中央人民政府應儘速回應香港社會訴求，進行政制檢討事宜，商討在零七及零八年普選行政長官及立法會的工作。

現時對香港特別行政區政府就政制發展一事，成立政制發展專責小組，就基本法中有關政制發展的原則及法律程序問題，搜集社會各界意見。本會極關注香港政制發展，力求促進香港市民實現更完整的公民權利及自由；為此，現特針對專責小組臚列的問題逐一回應：

A. 原則

A1. 香港的政治體制發展如何能符合《基本法》中有關中央與特區關係的條文中的原則：

(1)香港是中國不可分離的部分(見《基本法》第一條）？

香港特別行政區是直轄於中央人民政府，中國作為香港特別行政區的主權國，中央人民政府具憲制上的權責，審視特區政制發展。由於《基本法》早列明政治體制發展必須符合「一國兩制」及「高度自治」的原則，香港特別行政區在特區內的管治事務享有港人治港的原則，因此只要管治香港的人才及政府承認中央政府的權力，而又沒有意圖把香港獨立於中國以外，便已符合「香港是中國不可分離的部分」的規定。

(2)香港特區直轄於中央人民政府（見《基本法》第十二條）？


依據一國兩制、港人治港及高度自治的原則建立的治港架構，只要與中央人民政府訂立定期的匯報渠道，並依照《基本法》賦予香港特別行政區行使行政管理權、立法權及獨立的司法權和終審權（見《基本法》第二條），便能符合《基本法》第十二條列明享有高度自治權、而又直轄於中央人民政府的地方行政區域。

(3)行政長官由中央人民政府任命，既對中央人民政府負責，又對香港特區負責（見《基本法》第四十三條及第四十五條）？

一如前文所述，《基本法》早已明文規定，香港特別行政區行政長官必須經由普及而平等的選舉產生，應具有廣泛代表性，並由港人剁訂合理可行的罷免行政長官機制，以便向香港社會問責。由於行政長官經選舉產生後，最終亦需中央人民政府任命，中央人民政府應有一定能力判斷行政長官是否值得任命，更應建立罷免行政長官機制，以處理基本法第五十二條以外的情況，以便若他們認為行政長官未能向其負責時。然而，整個罷免機制的建立過程，亦需要有港人充份參與，他日在啟動機制時，亦要顧及香港社會各方意見。

A2. 就「實際情況」和「循序漸進」兩個原則，你認為：

(1)「實際情況」應包含什麼？

所謂「實際情況」，應包括香港社會的政治、經濟及文化狀況，特別是香港市民的訴求。然而，政治體制的發展及規劃，不一定要在經濟好景時才可以進行檢討，兩者並沒有必然關係，倘使市民一般的教育程度已達合理水平，足以理解公共事務，便具足夠條件改革現存政治體制。

(2)「循序漸進」應如何理解？

從字面上而言，「循序漸進」應理解為有次序地朝向進步的方向。《基本法》第四十五條及第六十八條列明了行政長官及立法會的產生辦法，最終達至由普選產生，另外，附件一及附件二亦分別列出第一及二屆行政長官產生方式，以及第二及第三屆立法會產生辦法。由於基本法的條文為特區大法，用字較為概念；在香港奉行普通法的制度下，應予以開放態度理解，因此，「循序漸進」並沒有規定漸進的步伐及序列的速度。

A3. 根據姬主任在一九九零年三月二十八日的說明，你認為香港的政治體制發展如何才能:

(1)「兼顧社會各階層的利益」？

所謂「兼顧社會各階層的利益」，包括全港社會整體市民，參與政制檢討工作、行政長官選舉及立法會選舉的港人人數愈多，便愈能兼顧社會各個階層及人士的利益。畢竟在選擇治港人才的投票過程中，沒有任何方式比由每個公民以一人一票的方式，在審慎考慮自身及各階層的利益下，自行透過選票選出治港人才來得有代表性及認受性；這亦能體現公民的政治參與權利。

事實上，由於基本法已詳細列出了政制檢討的規定，因此，除非基本法中仍有很多內容不詳、語意含混之處，否則現時沒有必要為任何人士在基本法起草過程中的講話及意見作任何推論，以免拖延政制檢討工作。

(2)「有利於資本主義經濟的發展」？

一如香港特別行政區政府強調，資主本義及自由生活方式均是香港社會多年來賴以成功繁榮發展的基石。香港社會原有對公民自由、人權保障及法治精神，均是「有利於資本主義經濟的發展」的因素；因此，在政治體制發展過程中，必須符合尊重公民基本人權及自由，以及符合法治及民主精神的基本原則。

B. 法律程序問題

B1. 你認為怎樣才是附件一和附件二中修改行政長官和立法會產生辦法的最合適立法程序：

(a)修改附件一和附件二及本地立法；或

(b)只是本地立法？

由於《基本法》附件一及附件二已分別清楚訂明行政長官產生辦法及立法會產生辦法的修改程序，倘若當局修改選舉辦法，只需透過本地立法已可達致以上目的，根本沒有需要修改附件一及附件二的任何部分。

B2. 修改附件一和附件二中有關行政長官和立法會產生辦法，是否需要援引《基本法》第一百五十九條的程序？

如前文提及，由於修改行政長官和立法會產生辦法只需進行本地立法，而無須修改基本法或其附件，因此沒有需要援引《基本法》第一百五十九條的程序。

B3. 修改行政長官和立法會產生辦法應如何啟動？

《基本法》附件一及附件二早就修改行政長官及立法會的程序作清晰規定。若要啟動修改行政長官及立法會產生辦法，只需依從有關規定進行便可。然而，在整個修改過程中，當局必須讓社會各界均有充分的機會表達意見及訴求，並依從社會大多數的市民意見以作修改。

B4. 如未能就修改二零零七年以後的立法會產生辦法達成共識，第四屆立法會是否沿用第三屆立法會的產生辦法？

在社會政策或法例制訂過程中，絕不可能每一個公民或社群的意見百分百一致，但當局亦不可以各界意見紛紜為藉口，拖延政制發展步伐。縱使社會就二零零七年以後的立法會產生辦法達成共識，第四屆立法會也應根據上文對「實際情況」及「循序漸進」理解的大原則，增加直接選舉的議會席位。
B5. 「二零零七年以後」應如何理解：是否包括二零零七年？

要理解一條法例立法原意，可從其立法歷史，特別是參考當年委員會會議紀錄、對話，作為詮釋法律的依據。以《基本法》為例，其草擬過程經過兩上兩落的諮詢模式，當中包括諮詢委員會及起草委員會。早在九零年三月下旬基本法起草委員會會議上，當時在任的草委主任姬鵬飛，便曾提出十年穩定期的概念。

所謂十年穩定期，是指希望《基本法》實施十年後，《基本法》並不會有任何修改。由於基本法在九七年七月一日實施，直至二零零七年七月一日後便屆滿，換言之，本港在零七年以後便可透過修訂行政長官選舉方式，而亦不會有損特區的穩定期。基本法在九七年七月一日實施，直至二零零七年七月一日後便屆滿，換言之，本港在零七年以後便可透過修訂行政長官選舉方式，而亦不會有損特區的穩定期。
另外，若從整個《基本法》上文下理及舖序看來，《基本法》亦暗示香港最快可於零七年第三屆直選行政長官。基本法附件二中，僅訂出首三屆立法會的產生模式，卻未有提及第四屆立法會的產生辦法。反之，第六十條則強調立法會全部議席最終由直選產生，暗示附件二賦予在零七年後推行全民普選立會的可能性。由於附件一列出有關行政長官在零七年後的選舉安排與附件二行文內容一致，這亦可推斷零七年已可直選行政長官。因此，「二零零七年以後」應理解為包括二零零七年。
結語

現時距離二零零七年第三屆行政長官選舉不足三年，為回應香港市民的民主訴求，體現基本法賦予港人享有普及而平等的選舉權利，本會促請特區政府儘快展開具體政制檢討工作，並展開大型普及民意調查，根據本港社會實際意願，以體現一國兩制內的港人治港、高度自治的原則。
香港社區組織協會

二零零四年三月
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