香港社區組織協會

就香港居民在內地安全問題

致立法會保安事務委員會的建議 意見書

(2005年10月17日)
1. 改善現存通報機制：
1.1 依據《中華人民共和國刑事訴訟法》第 78 條的規定，在24小時內，將在內地被拘留的港人被扣原因和羈押地點，通知在港家屬。
1.2 除首次報報外，應定期(例如：每兩個月)向在港家屬匯報當事人的情況。一旦公安部門對當事人轉變強制措施或延長扣押，亦應通知在港家屬。
1.3 通報機制應包括處理家屬及當事人提出的質疑及投訴。
1.4 除通報刑事案件的被扣人士個案外，通報範圍應進一步包括任何形式的拘留(例如：根據內地《治安管理處罰法》進行的行政拘留(最長可拘留十五天)。
2. 頓促內地部門依法查辦：特區政府應儘快向國家主席胡錦濤及總理溫家寶反映，儘快要求地方部門依法處理超期被扣事宜。政府亦應主動反映內地部門違法問題(例如：超期關押、擄人勒索、越境執法、嚴刑逼供等)，並要求執法機關依法查辦案件，協助家屬進行投訴，並要求中央派員捉拿違規人員，著力整頓司法及執法部門有法不依情況。
3. 設立辦事處專責處理被扣港人個案：特區政府應在全國各主要省市設立辦事處，擴大駐京辦及駐粵辦職能，安排專員協助及處理港人扣押問題，定期探訪被扣港人。當局亦應定期會見事主跟進個案、了解案情調查進度，並派專員出席旁聽審訊，認真處理家屬的投訴。
4. 設立內地法律諮詢服務：特區政府應為內地法律諮詢服務，邀請熟悉內地法律問題的律師解答，以回應市民對內地法律與日俱增的需求。特區政府應設立內地法律諮詢服務，邀請熟悉內地法律問題的中國律師解答，回應市民對內地日增的法律問題。
5. 考慮為香港居民提供跨境法律援助：由於兩地經濟水平仍存差異，在內地遇事的香港居民一般均不符合申請法律授助的資格。為促進兩地人民在經濟社會的融合，特區政府新成立的內地事務聯絡辦公室亦應展開研究，就現存港人在內地的法律服務需求進行調查，以進一步研究為香港居民提供法律援助的可行性及協助模式。
6. 儘快訂立移交囚犯協議：此外，近年牽涉觸犯刑事罪行而被判成階下囚的人數亦有所增加。截至2004年11月，單是在廣東省內監獄服刑的香港居民已達六百多人，刑期由數年至十數年不等，當中還未包括因不知悉入境處的機制，或未有向政府尋求協助的個案。保守估計，僅僅是在廣東省及華南各省服刑的港人已超過1,000。
為此，中港兩地應建立移交逃犯機制，訂立囚犯犯人回港服刑建立引渡協議等，以協助他們在港服刑改過自新。
7. 安排港區人大或官員定期探訪在囚港人：配合行政長官在施政報告強調人大職能，的當局亦可參考本地經驗，由內地事務聯絡辦公室與中央聯絡，商討設立類似太平紳士制度，安排港區人大代表、太平紳士或政府駐內地官員定期探訪在囚港人，並協助了解在囚港人的生活需要及困難，並提供一切可行協助。
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