香港社區組織協會
就跟進內地公安當局與香港警方之間的互相通報機制及
在內地被扣留香港居民可獲提供的協助 致保安局

意見書


本會一直關注在內地港人的人身安全及基本人權保障。回歸以後，愈來愈多港人聽從特區政府建議，北上經商、消費或謀生。然而，港人人身安全卻不受兩地政府保障，在內地遇事人數有增無減。
保安局資料顯示，自通報機制在2001年1月1日開始運作後，透過通報機制通報的港人共涉及2,401名香港居民(截至2005年3月31日)，連同未求助個案，相信實際情況會更為嚴重。雖然立法會保安事務委員會於2003年曾就有關問題作出討論，惟具體政策上未有任何改善
。
根據駐京辦(2005年4月)資料顯示，2004年涉及港人在內地被拘留的案件當中，特區政府去年共有297宗求助個案，較2003年增加35%，其中89宗與港人在內地遭拘留有關(當中還未包括一些認識政府作用不大、內地未有依照通報機制作出通報，或其他非刑事而被拘留的個案)。求助個案主要涉及詐騙、挪用資金、虛開增值稅發票、走私、運毒及製毒，拘留地點以廣東為主，佔總數超過一半。判刑方面，由2002年至2004年間，共有33名港人被判無期徒刑或死刑，被判監超過10年的個案亦有27宗。
近月本會收到不少個案，均涉及執法及司法機關嚴重違法處理港人的情況。本會一直跟進港人在內地被扣個案，近日更接獲部份涉執法及司法機關違法處理港人嚴重個案
。以上情況均直接關係北上經商或工作的港人人身安全，常見問題情況如下：

	公安機關的問題

	1.  未有在法定時間 (24小時內) 通知犯罪嫌疑人的家屬 

2.  禁止當事人聘請律師或會見律師
3. 違規處理被扣押的物品
4. 非法搜查犯罪嫌疑人證物
5. 濫用扣押及不清晰的扣留程序
6. 違規使用強制措施交由原告人對犯罪嫌疑人作監視居住
7. 不依法發回取保證金
8. 公然向家人勒索，如同綁架
9. 向家屬苛索見面費和斂取生活費
10.違法私自來港搜查證物

	人民檢察院的問題
	違反法律規定，送檢達數次仍不放人

	人民法院的問題
	1.  犯人被控罪名與被判罪名不一致 

2.  超越宣判期限
3.  不尊重審判程序
 

4.  使用當事人不明白的語言審訊
5.  課刑懲罰違反法規 

6. 濫用司法程序再度扣押港人

	國內律師服務問題
	1. 質數參差，未有盡力為當事人申辯及搜集證據


除以上情況外，家屬更要面對以下問題：

1.      遲遲才獲知會當事人在內地的情況
2.      對國內司法程序不熟悉
3.      遇事後不知道可向誰求助​​

4.      沒有足夠金錢聘請律師
5.      未合資格申請內地法律援助或本港法律援助服務 

6.      缺乏有效投訴機制反映內地公、檢、法三個部門的違規行為
通報機制的問題重重

  雖然特區政府與內地自2001年成立通報機制，惟絕大部份情況下，政府也甚至不知悉詳情，卻只是從家屬口中得悉最新進展。特區政府雖知悉事件，或得悉被扣港人面對違法處理的情況，惟對有關問題卻置若罔聞。本會亦曾轉介個別個案予保安局跟進，惟當局常以一國兩制為由，並未有提供實質協助。以上情況均直接影響北上經商或工作的港人人身安全，本會對事件有以下回應：
1. 內地執法部門不時對港人進行無理超期扣押，程序違法不當，侵害公民權益。特區政府所謂「一國兩制，不宜干預內地司法管轄權」，而未有積極為遇事港人提供協助仍疏忽職守，明知內地有關部門違法侵害公民權益仍置身事外，置被扣香港居民安危於不顧，明顯是逃避責任，間接縱容違法情況接連發生。

2. 根據2003年政府於立法會保安事務委員會上交代僅七成多個案能依循通報機制通報事主在港家屬，卻未有解釋其他未能適時通報個案原因，反映機制出現缺陷。包括：通報範圍過於狹窄，以及內地個別地方公安未有配合通報。然而，特區政府卻未有儘力協助家屬向內地部門了解當事人被扣原因及詳情，卻要求家屬前往入境處錄取口供，進行調查，並要家屬「通報」予政府知道，於理不合，荒謬至極。

3. 通報機制只著重形式，卻缺乏實質協助，政府只轉達家屬意見，如同將資料集中處理及傳遞的「中央郵箱」，不但連最基本資料亦未能告知在港家屬(包括：被扣港人亦現處地點、被扣原因、正被採取的強制措施等等)，未能依照訂定時間24小時內作出通報，更是由家屬知會特區政府，實為荒謬。

4. 除首次通報外，當犯罪嫌疑人面對轉變強制措施或延期拘押，特區政府不會向家屬定期通報，令當事人在不知情下而被長期扣留。機制亦沒有處理當事人或家屬的投訴程序，例如：被要求付出贖金、非法扣押或遭受不人道對待等。
5. 正如不少個案家屬表示，特區政府雖獲知告在內地港人遭違法對待，轉介函件達一百多封，惟「轉介個案」並不等如內地當局已作出回覆
，不少個案家屬均投訴內地政府根本未有回覆特區政府的信函，甚至視特區政府為無物。
改善現存通報機制

雖然特區政府自2001年1月1日成立中港兩地通報機制，機制實施至今超過四年，惟當局仍未有任何計劃進行檢討。隨著中港兩地各方面進一步融合，特區政府在鼓勵港人北上之時，更有責任保障港人的基本人權。為此，本會有以下建議：
特區政府應儘快檢討通報機制成效，改善現存通報機制，包括：
· 依據《中華人民共和國刑事訴訟法》第 78 條的規定，在24小時內將拘留原因和羈押地點，通知在港的家屬。

· 除首次報報外，應定期(例如：每兩個月)向在港家屬匯報當事人的情況。一旦公安部門對當事人轉變強制措施或延長扣押，亦應通知在港家屬。

· 通報機制應包括處理家屬及當事人提出的質疑及投訴。

· 除通報刑事案件的被扣人士個案外，通報範圍應進一步包括任何形式的拘留(例如：根據內地《治安懲處條例》等進行的行政拘留)。
· 當局更應依據內地法規，定期覆檢被扣個案有否超出法定扣押期限，並搜集有關數據，就每年超期拘押個案趨勢作整體分析。
其他政策性建議

此外，特區政府在保障香港市民在內地獲得依法對待責無旁貸。隨著中港兩地各方面進一步融合，特區政府在鼓勵港人北上之時，更有責任保障港人的基本人權。為此，本會有以下建議：
1. 頓促內地部門依法查辦：特區政府應儘快向國家主席胡錦濤及總理溫家寶反映，儘快要求地方部門依法處理超期被扣事宜。政府亦應主動反映內地部門違法問題(例如：超期關押、擄人勒索、越境執法、嚴刑逼供等)，並要求執法機關依法查辦案件，協助家屬進行投訴，並要求中央派員捉拿違規人員，著力整頓司法及執法部門有法不依情況。
2. 設立辦事處專責處理被扣港人個案：特區政府應在全國各主要省市設立辦事處，擴大駐京辦及駐粵辦職能，安排專員協助及處理港人扣押問題，定期探訪被扣港人。專員應定期會見事主跟進個案、了解案情調查進度，並派專員出席旁聽審訊，認真處理家屬的投訴。
3. 擴大現存通報機制範圍：由於現時在特區涉及民事與刑事個案的港人數目有增無減，政府應擴大現存通報機制範圍，通報所有涉及在內地遇事港人的協助，並定期(例如：每兩個月)向在港家屬通報當事人情況。若執法部門轉變強制措施或延長扣押，亦應通知在港家屬；並提供一切可行而相關的協助。
4. 建立個案資料庫：不少遇事個案均涉及投訴超期關押、未獲得適切合理法律服務，以及家屬不了解案件最新進展。本會曾多次查詢各年度被扣港人數目及被扣地等基本分類資料，就是有關在內地服刑的香港人具體數目一項目上，當局多年來一直含糊其辭。保安局仍未能提供。由於可以預期遇事個案不斷增加，當局應建立個案資料庫，分析個案遇事種類、研究違法或超期關押的統計數字，並邀請熟悉內地法律專家分析，以求改善機制及向內地相關單位反映執法或司法不公的情況。
5. 設立內地法律諮詢服務：特區政府應為內地法律諮詢服務，邀請熟悉內地法律問題的律師解答，以回應市民對內地法律與日俱增的需求。特區政府應設立內地法律諮詢服務，邀請熟悉內地法律問題的律師解答，以回應市民對內地日增的法律問題。
6. 儘快訂立移交囚犯協議：此外，近年牽涉觸犯刑事罪行而被判成階下囚的人數亦有所增加。截至2005年4月底，單是在廣東省內監獄服刑的香港居民已達六百多人，刑期由數年至十數年不等，當中還未包括因不知悉入境處的機制，或未有向政府尋求協助的個案。保守估計，僅僅是在廣東省及華南各省服刑的港人已超過1,000人
。為此，中港兩地應建立移交逃犯機制，訂立囚犯犯人回港服刑建立引渡協議等，以協助他們在港服刑改過自新。當局亦可參考本地經驗，設立類似太平紳士制度，安排港區人大代表、太平紳士或政府駐內地官員定期探訪在囚港人，並協助了解在囚港人的生活需要及困難，並提供一切可行協助。
7. 向立法會提供檢討報告：特區政府處理有關個案已達數年，過程中亦累積了一定經驗，當局應向立法會保安事務委員會提交檢討報告，詳細分析港人在內地遇事的各種情況，並就有關政策及服務提出改善建議。
以上各項政策性的建議，均涉及香港市民的人身安全及保安事宜，為此，本會促請立法會頓促政府儘快落實以上政策，加強港人內地人權保障。
香港社區組織協會 
二零零五年五月十三日
� 立法會保安事務委員會2003年7月8日會議


� 其中一名個案為香港居民，事主為一食品公司法定代表人，早於1994年向內地保險公司投保。其後由於花生發霉，經中國海事仲裁委員會仲裁，終局裁定保險公司應向事主公司作出保險等賠償金達150餘萬美元。及後北京市第二中級人民法院既駁回保險公司申請，其後河南公司與海事運輸廳再施以壓力，將案件移送至天津海事法院。


其後事主求助北京司法部、最高人民檢察院及中央政法委，中央亦於2001年3月批示最高法院海事廳儘快督促下級執行裁決。於2001年4月21日，事主在天津海事法院安排下，與保險公司談判，其後談判失敗，河南便衣公安竟非法拘押事主，過去三年雖經法院審理，惟至今仍因河南書記的違法指示，內地法院仍未就案件作出宣判，其後內地檢察院雖撒回起訴，但仍要面臨第5次起訴，嚴重違反內地《刑事訴訟法》規定，至今被扣超逾4年。特區政府雖獲知告在內地港人遭違法對待，轉介函件達一百多封，惟亦不願採取更積極行動。雖然政府已於2001年1月1日設立通報機制，惟2001年4月21日(即事主被扣押當日)特區政府亦只是從家屬才得悉有港人被扣事件，甚至不知悉詳情，個案最新詳情更需要由家屬更有港人被公安採取刑事拘留。特區政府雖獲知告在內地港人遭違法對待，轉介函件達一百多封，惟亦不願採取更積極行動。


�立法會保安事務委員會2003年7月8日會議紀錄(http://www.legco.gov.hk/yr02-03/chinese/panels/se/minutes/se030708.pdf)


� 根據保安局官員透露，截至2004年3月31日，在入境處接獲求助個案中的資料顯示，共有138名港人仍在內地服刑。本會曾多次查詢確實人數，包括服到港人在各省市分佈及服刑年期等基本資料，惟保安局官員以資源不足及認為有關資料僅屬個別團體的興趣為由，表示沒有亦未能提供有關資料，截至報告撰寫亦沒有此數據，因而無從估計實際需協助的人口。另外，據懲教署署長亦曾表示，現時單是廣東省的監獄已有六百名香港囚犯(見成報，2004年11月26日，港聞，A08版)。
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