香港社區組織協會

尋求庇護人士向香港特別行政區政府及立法會議員請願行動

要求訂立全面難民政策 新聞稿
(2006年7月18日)

香港社區組織協會極度關注本港尋求庇護人士、難民及聲稱曾遭受酷刑人士的基本人權被受剝奪的情況。本會今日聯同尋求庇護人仕在立法會保安及民政事務委員會召開會議前，向特區政府及各立法會議員請願，要求特區政府制訂難民政策，確保每個尋求庇護人士的基本人權均獲得正視及尊重。
特區政府冷淡漠視的態度一直強硬及令人失望，時至今日，特區政府堅持原有政策，拒絕為尋求庇護人士提供任何協助，並表示無責任為任何根據聯合國1951年《關於難民地位的公約》提供難民申請人士提供協助。
現時特區政府涉及尋求庇護人士的政策嚴重不足，完全未有充份考慮他們的需要。
中國及澳門已經簽署聯合國《有關難民地位公約》，而目前簽署地區已達145個，但公約並不引伸至香港。正因為本港缺乏任何有關難民的法例，在港尋求政治庇護人士的基本生活需要，包括溫飽及住宿均未能得到保障，並隨時可能被拘留及驅逐出境。

在2005年5月「聯合國經濟、社會及文化權利委員會」所提出的結論(E/C.12/1/Add.107)中表示，「委員會關注到，香港特區沒有一套清晰的難民收容政策，雖然中華人民共和國是《1951年有關難民地位公約》及該公約《1967年議定書》的締約國，但有關公約及議定書卻沒有引伸應用於香港特區。對於香港特區作為締約國主權下領土而未能及早把該公約及議定書引伸應用，委員會深感遺憾。」

而我們提出的主要問題及關注是:

1. 本港並無一致的難民收容政策
由於缺乏一套難民收容政策，在港的尋求政治庇護人士未能獲得港府適當的保護。我們認為有需要保障尋求政治庇護人士不會任意被拘留或驅逐出境，以及有權獲得食物、住宿、教育及醫療。

2. 本港需要訂立一套甄別難民地位的機制
目前本港並無設立一套甄別難民地位的機制，以處理難民申請。而港府亦聲稱香港並無責任去成立有關制度，並倚賴聯合國難民專員公署處理申請。不過，聯合國難民專員公署並無向尋求政治庇護人士提供足夠的保護。事實上，公署在2005年只確認一成尋求政治庇護人士的難民身份。有關比例令人憂慮，而不少尋求政治庇護的申請，並無經過公平的難民地位甄別程序。
3. 本港無向尋求政治庇護者及聲稱遭受酷刑對待的申請人提供法律援助
目前難民、尋求政治庇護者及聲稱遭受酷刑對待的申請人，無論在難民地位的甄別程序，以及根據《酷刑公約》的審議程序，均未能獲得法律援助。

4. 未能獲得有效的身份證明
目前尋求政治庇護人士的簽證一旦過期，便會成為非法入境者。假如他們向入境處要求延續簽證或申請擔保書，都往往會被拒絕，或被要求離開本港。

5. 被拘留
目前尋求政治庇護人士及聲稱遭受酷刑對待的申請人會被任意拘留，而入境處並無特定的條款去保護難民，並將難民以一般逾期居留者身份看待。因此入境條例並不符合基本法第三章28及41條, 保障於香港境內香港居民以外的其他人，同樣享有不被任意或非法逮捕、拘留或監禁的權利。

6. 缺乏支援
現時政府並未能向尋求政治庇護人士提供足夠的居所及食物支援。目前本港有1600多名尋求政治庇護人士及360名聲稱遭受酷刑對待的申請人。 而社會福利署的新安排只以試驗性質，只向其中小部份人提供支援，但每人每月的預算只有$1,800-1,900港元。但就算試驗計劃完成後，亦不能確定港府會設立長遠的措施向他們提供協助，明顯是漠視這極度弱勢一群的困境。

另外, 對尋求政治庇護人士及聲稱遭受酷刑對待的申請人，只以每月$1,800-1,900港元以計算支援的預算，亦是極為歧視的做法。目前社署的綜合社會保障援助計劃只為本地居民而設，尋求政治庇護及聲稱遭受酷刑對待人士均不能申請。不過一名單身人士根據綜援，可獲得大約$2,800港元的資助，以應付生活必須。而尋求政治庇護及聲稱遭受酷刑對待的申請人所獲得支援的預算，則比本地居民少一千元之多，實屬歧視。而明顯地每月$1,800並不足以應付尋求政治庇護及聲稱遭受酷刑對待人士的基本生活需要。
7. 兒童未能享有接受教育的權利
根據港府的政策，非本港居民兒童由於屬短暫逗留性質，因此亦無權在本港上學。教育統籌局必須在入境處批准的情況下，才會容許尋求政治庇護人士的子女在本港上學，而有關決定亦只按個別情況考慮。 

8. 學生資助辦事處未有提供援助
根據學生資助辦事處政策，非本港居民無權獲得辦事處資助。政策並指明只會在強烈人道理由支持下，才會提供資助並要按個別個案考慮。目前為止，辦事處只資助過兩名尋求政治庇護兒童上學。而在沒有資助的情況下，尋求政治庇護及聲稱遭受酷刑對待申請人的子女根本無法上學。

9. 無依靠未成年人事缺乏支援
目前無依靠未成年人士，並未在港獲得特別的支援。目前有接近20名無依靠的未成年人士，在沒有父母陪同之下獨自在本港尋求庇護。但目前缺乏一個有監管及管理的庇護中心，可以照顧這群無助的未成年人士。而目前大部份人都因為無入境處的批准文件而無法上學，並要獨自或與其他人同住狹小房間。港府應馬上向這群兒童提供適當的住屋、提供教育及支援。 

建議：
1. 香港政府應立即簽署聯合國《有關難民地位公約》，並制訂明確及綜合的難民收容政策，以處理他們入境、難民身份甄別，並提供食物、住屋、教育及醫療服務等基本生活支援。
2. 香港政府應訂立一個公平的甄別程序，以審核根據聯合國《有關難民地位公約》尋求庇護人士的申請。
3. 港府應立即向根據聯合國《有關難民地位公約》及《酷刑公約》提出申請的人士，提供法律援助。
4. 港府應儘快修訂入境條例，確保尋求庇護人士和難民不會因逾期居留，或未持有有效旅遊證件而被拘留。此外，港府亦應為所謂現正尋求庇護人士提供暫時簽證，避免他們受到不合理拘押。
5. 政府應立即為尋求政治庇護人士、難民及聲稱遭受酷刑對待人士，提供適當經濟援助。
6. 政府應立即為尋求政治庇護的兒童或未成年人士，提供上學或職業培訓機會。
7. 政府應立即為尋求政治庇護而未成年人士，提供監護服務及完善宿舍照顧服務。
聯絡人： 

何喜華 (主任) (電話：2713 9165 ; 傳呼：7116 3366 a/c 1203)

練安妮 (社區組織幹事) (電話：2713 9165 ; 手提：9386 3124)
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