失業回流港人(永久居民)

對申請福利港人的「過去一年居港規定」獲批法援並入稟法庭尋求司法覆核
2003年特區政府提出《人口政策專責小組報告書》，當中建議市民享用以公帑資助的社會福利，「基本原則是必須在香港居住滿七年」；港府其後更改申領綜援及公共福利金計劃的居港規定，除規定申請人必須在香港居住滿七年，更要求申請人「在緊接申請日期前已連續居港最少一年(在該年內如離港不超過56天，亦視為符合連續居港一年的規定)」；立法會財務委員會在2003年6月27日通過有關規定，並由2004年1月1日起實施
 ，但面對約３萬名從大陸或澳門失業回流人士，該政策等同「剥奪了他們領取綜援權利」10個月，嚴重違反《基本法》第三十六及三十九條及適用於香港的《經濟、社會與文化權利的國際公約》第二(二)及九條的規定。
《基本法》第三十六條：
「香港居民有依法享受社會福利的權利。……」
       《基本法》第三十九條：
「《公民權利和政治權利國際公約》、《經濟、社會與文化權利的國際公約》和國際勞工公約適用於香港的有關規定繼續有效，通過香港特別行政區的法律予以實施。」「香港居民享有的權利和自由，除依法規定不得限制，此種限制不得與本條第一款規定抵觸。」
       《經濟、社會與文化權利的國際公約》第二(二)條：
「本盟約締約國承允保證人人行使本盟約所載之各種權利，不因種族、膚色、性別、語言、宗教、政見或其他主張、民族本源或社會階級、財產、出生或其他身分等等而受歧視。」
       《經濟、社會與文化權利的國際公約》第九條：
「本盟約締約國確認人人有權享受社會保障，包括社會保險。」
        社協過去四年一直接觸求助的失業回流港人， 二零零九年上半年「向本會求助的回流港人」有明顯增加，當中部份會得到社署豁免該309日等候時間，但部份則書面不獲豁免。為捍衛香港居民的憲法權利，本會今年三月協助一名被拒絕申請綜援的香港永久居民申請法援，申請人均於過往超過一年在大陸工作，惟被拒絕批出綜援，今年四月已成功獲法律援助署批出法律援助，就港人因「過去連續居港一年的規定」進行司法覆核。個案於昨日下午2009年6月22日(星期一)已入稟高等法院申請准許(leave)。
回流港人被拒福利  申請司法覆核個案簡介
	
	游先生 (申請綜援被拒)

	年齡
	64歲

	回大陸原因
	製衣廠管理層

	回大陸工作年期
	回大陸4年工作

	回港原因
	失業

	回港日期
	2008年9月31日

	可申請綜援日期
	2009年7月


訴訟理據
是次有關申領綜援的一年離港限制司法覆核主要訴訟理據如下：

(1) 違反基本法第36條明列「香港居民有依法享受社會福利的權利。」規定
一年離港限制不合比例地限制了香港居民行使社會福利的權利。當局設立離港期限的目的是「不鼓勵香港居民離開香港一般長時間後便回港依賴綜援維生」。然而，制度設立的目的，是為經濟有困難的市民提供安全網，綜援計劃的目的，是以入息補助方法，為那些在經濟上無法自給的人士提供安全網，使他們的入息達到一定水平，以應付生活上的基本需要。計劃主要是以基本需要為首要考慮，若申請人確實未能應付基本生活所需，當局便有責任提供予申請人。因此，離港限制缺乏合法目的(legitimate aim)，再者，離港與否與是否濫用亦沒有合理關連(not rationally connected)，更甚者，政策因離港期限竟不向申請人發放綜援金，規定並不合比例(not proportionate)，申請人既沒有工作且難以維生，對他構成莫大的負擔(excessive burden)。
(2) 違反基本法第145條明列「香港特別行政區政府在原有社會福利制度的基礎上，根據經濟條件和社會需要，自行制定其發展、改進的政策。」
本港社會福利制度在上世紀六十年代逐步建立，目標是解決未能維生的市民基本生活所需。打從1971年，港英政府便建立的公共援助計劃，其後更訂立現行的綜合社會保障援助計劃(簡稱「綜援」)，以全面地解決市民生活所需。然而，2004年1月1日當局實施新的一年離港期限，不合理地剝奪了市民接受綜援濟助的權利，明顯是倒退措施(regressive measures)，與基本法列明的發展及改進(development and improvement)原則相悖。
(3) 違反基本法第31條明列「香港居民有在香港特別行政區境內遷徙的自由，有移居其他國家和地區的自由。香港居民有旅行和出入境的自由。有效旅行證件的持有人，除非受到法律制止，可自由離開香港特別行政區，無需特別批准。」
此外，由於政策規定申請人必須在緊接申請日期前的一年在港，申請的香港居民便無可否認地會猶豫是否離港(縱使離港尋找工作)，再者，從境外回港後的香港居民若面對經濟困難，未來一年也不敢再離開香港。換言之，若然申請人若申領綜援，他們便會喪失了一年離開香港的權利。此外，縱使限制居民離港，亦需要有法例限制，由於申領綜援的規定僅屬行政措施且缺乏任何立法，因此一年離港規限並不合法。
(4) 違反基本法第33條明列「香港居民有選擇職業的自由。」
香港居民有選擇職業的自由，不管在香港境內或境外，有關權利亦應獲得保障。在是次申請人的情況中，申請人在失業以前，曾獲得香港公司聘用，並需在香港以外(中國大陸)工作。若然在境外工作，代價是日後經濟陷入困難需等候一年才可申領綜援，這將直接損害香港居民選擇職業的權利。由於現時香港經濟已與中國大陸經濟融合，很多香港勞工亦需長時間或往返境外工作，因此措施亦會影響很多香港居民。部份港人離港工作是因在港失業，避免領取公共福利，結果政府鼓勵市民不要離港就業，才能領取綜援，政策本末倒置。
(5) 違反基本法第25條明列「香港居民在法律面前一律平等。」
此外，基本法規定香港居民在法律面前一律平等，現時一年離港規定的政策對離港的香港居民造成不同的待遇，當局根本未能合理解釋為何必須向曾離港的回流港人施加合理的申領綜援限制，可見政策區別回流港人，令他們不可申領綜援並不合理。
（一）現時問題
回流失業港人有明顯增長
政府研究反映返內地工作及居住的港人持續增加，「在中國內地工作的香港居民」由1995年的12.2萬人上升至2005年1-3月的23.7萬，而2008年7-9月明顯地下降回21.8萬
，當中有近2萬港人明顯地需要從內地回流香港，另外，基於澳門經濟引致建造業停工，估計澳門有過萬名建築工友需回港香港，面對合共3萬的港人失業回流潮，港府福利及房屋政府嚴重倒退，完全未能提供即時協助。
（二）扶貧福利政策分析
政府剝奪回流港人社會保障權利
政府於2004年1月起要求港人申請綜援前需居港309日，『目的是要防止長期在香港境外居住人士一旦回港，即依賴綜援過活，但對於有真正經濟困難的人士，社署會考慮運用酌情權1。』政府假設港人過去一年內離開香港超過56日，一旦回港生活便會依賴綜援，事實上離港回大陸或澳門長期生活的港人，全都是靠「自力更生及未領取綜援人士」，他們回流的原因是因失業或近期的金融風暴，故不應假設其為懶惰的人，而作為香港永久居民(巳符合居港7年的身份)，亦不應因過去一年離港日數而成為「二等香港人」，受到福利政策的歧視。
 (三)  社協要求
1. 政府應全面研究北上、及回流港人需要及困難，從而制定政策，協助有需要的回流港人；

2. 政府應取消申請綜援前的居港期限，以免剝奪港人領綜援的權利。
香港社區組織協會
二零零九年六月二十三日
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