香港社區組織協會 民權法律中心
就有關在囚人士投票權的公眾諮詢
立場書

高等法院於去年12月8日就在囚人士投票權提出的司法覆核個案作出裁決，確認在囚人士享有投票權，而現行法例剝奪所有在囚人士投票權的規定違反《基本法》第26條及《香港人權法案》第21條；有關裁決要求政府採取措施使在囚人士能行使其投票權，並要求政府採取措施使被羈押人士能於投票日行使法律已規定的投票權。
作為協助有關個案中兩名在囚人士申請人（陳健森及蔡全新）提出有關司法覆核申請的民權組織，本會重申要求特區政府全面尊重及落實法院的裁決，採取各項應有措施立即落實在囚人士投票權，而不應再作出拖延。

政府於本年2月9日發表《有關在囚人士投票權的諮詢文件》，就放寬在囚人士投票權限制提出建議方案，當中供考慮的方案有三，包括：方案一，是所有合資格的在囚人士均可登記成為選民和投票；方案二，是取銷被判監超過某個年限人士的登記和投票資格；方案之三，是取銷被判監超過某個年限人士的登記和投票資格，但在服刑的最後幾年，容許他們登記成為選民和投票。
本會認為，最合理及合乎人權標準的做法是方案一，即全面肯定及給予所有合資格的在囚人士均可登記成為選民和投票。本會所持的理由是：

(1) 投票權是國際公認一個地方公民的最基本政治權利，不容無理限制，因此肯定所有在囚人士的投票權是最適當的做法；限制一些被判較長刑期的在囚人士投票權，無疑是監禁以外的“雙重懲罰”。

(2) 若在立法規定中剝奪被判監超過某個年限在囚人士的投票權，無論該界線設在任何年限（無論是半年、一年、兩年、三年或五年），都會被質疑是隨意且缺乏客觀理據的，因而可能因不符合《香港人權法案》中不得無理限制公民投票權的規定。事實上，於1992年加拿大最高法院亦曾裁定禁止任何在囚人士投票的法例屬違憲，期後議會一度修訂法例，改為只限制判刑達兩年或以上在囚人士的投票權，但於2002年有關法例再遭該國最高法院裁定為違憲，結果加拿大議會最終立法全面撤銷對在囚人士行使投票權的限制；以上經驗，值得特區政府參考。
(3) 政府提出第三個方案，其理據是：“由於監禁在現今較重視更新，容許在囚人士在刑期將滿時登記成為選民和投票，可提高他們的公民意識，有助他們再次融入社會”。本會完全贊同肯定在囚人士與其他永久性居民享有平等的選舉權利可提高他們的公民意識及對社會的認同，此舉有助他們更新及再次融入社會；也正因如此，本會認為罪犯更新工作在其進入監獄之日起已應開展，因而也更有理由全面給予所有在囚人士投票權。
此外，本會認為，由於是次諮詢議題涉及在囚人士的切身基本權益，在囚人士作為公眾的一部份，理應獲告知有關諮詢詳情及安排，並有充份機會就議題表達其個人意見，確保公眾諮詢具代表性及廣泛性。以本會了解，過往政府所作出的公眾諮詢，均沒有為在囚人士提供有關諮詢文件，令他們無從了解諮詢詳情及作出回應；因此，本會促請政府當局利用一切可行的方式，向現時在各懲教院所內的在囚人士(包括現正服刑及還柙人士)進行諮詢，包括：提供在囚人士可閱讀理解的諮詢文件乙份(含中、英文版本)、派發有關諮詢文件簡介小冊子、安排人員舉行簡介會，向不懂閱讀的在囚人士解釋諮詢文件內容及邀請其作出回應。
另方面，政府已向法院提出申請，要求法院批准暫緩執行有關法庭裁決10個月；有關司法覆核的兩名在囚人士申請人（陳健森及蔡全新）均反對政府拖延落實給予在囚人士及被羈押人士應有的投票權利，而本會將繼續協助有關司法覆核申請人於本年2月23日政府申請暫緩執行法庭命令的聆訊中向法官陳述他們的立場。
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