香港社區組織協會  民權法律中心  失業回流港人關注組 新移民互助會
「居港規定  剝奪福利  違反人權」
高等法院上訴庭 就 居港規定被拒申領綜援 展開司法覆核上訴聆訊

根據本港的社會福利政策規定，自2004年1月起，任何申領綜援的香港居民，除要符合資產及入息審查外，申請人需居港七年，並需在緊接申請日期前連續居港最少一年，令有困難新移民及回流人士未能得到及時支援，而生活在赤貧中，基本溫飽也成問題。

為此，香港社區組織協會(社協)於2006年就七年居港規定協助一名香港居民(孔允明女士)提出司法覆核，並於2009年6月申請人被裁定敗訴；現上訴。同時，社協協助另一位香港永久性居民就一年居港規定提出司法覆核，並於2010年6月高等法院原訟法庭裁定香港居民(游文輝先生)申領綜援前需符合一年居港規定違法，判決興訟人勝訴。政府其後亦提出上訴。以上兩宗案件於18/7-20/7在高等法院上訴法庭開審(案件編號：CACV 185/2009 及 CACV 153/2010）。社協屬於V 153/2010案件中有利害關係的一方(interested party)，當日派員在聆訊期間陳述立場。 
2003年特區政府提出《人口政策專責小組報告書》，當中建議市民享用以公帑資助的社會福利，「基本原則是必須在香港居住滿七年」；港府其後更改申領綜援及公共福利金計劃的居港規定，除規定申請人必須在香港居住滿七年，更要求申請人「在緊接申請日期前已連續居港最少一年｣（若離港不超過56天，亦可視為符合連續居港一年規定。）；立法會財務委員會在2003年6月27日通過有關規定，並由2004年1月1日起實施
 。
對於新的申領綜援居港年期規定，社協認為是對新移民及回流港人的歧視，赤貧人士儘管在經濟上獲審核認定存在財政困難，但仍會因為不符居港年期規定而不獲基本社會福利所保障。而且居港年期規定，是違法違憲，包括違反《基本法》以下條文：
《基本法》第二十五條：「香港居民在法律面前一律平等。」
    《基本法》第三十六條：「香港居民有依法享受社會福利的權利。……」
    《基本法》第三十九條：「《公民權利和政治權利國際公約》、《經濟、社會與文化權利的國際公約》和國際勞工公約適用於香港的有關規定繼續有效，通過香港特別行政區的法律予以實施。」「香港居民享有的權利和自由，除依法規定不得限制，此種限制不得與本條第一款規定抵觸。」

而《經濟、社會與文化權利的國際公約》第二(二)條亦規定：「本盟約締約國承允保證人人行使本盟約所載之各種權利，不因種族、膚色、性別、語言、宗教、政見或其他主張、民族本源或社會階級、財產、出生或其他身分等等而受歧視。」該公約第九條則規定：「本盟約締約國確認人人有權享受社會保障，包括社會保險。」

香港社區組織協會對於2009年高等法院原訟法庭判決申領綜援「七年居港年期」規定並不違憲違法，表示失望，並認為：
1. 原訟法庭法官並未有考慮《基本法》第39條列明的《經濟、社會與文化權利的國際公約》中提及對公民經社文權利的保障。香港自回歸前已加入該項公約，回歸後在香港繼續有效。該公約訂明任何公共政策若涉及公民的經濟、社會及文化權利，公共當局需考慮公約條文、一般性評論及經濟、社會及文化委員會的意見，確保有關權利不可倒退且不斷改善
，惟原訟法庭卻未有考慮該公約對有關福利權利的保障，令人失望。
2. 特區政府對居港滿七年與居港未滿七年的人士施以的限制，具有意圖區分香港永久性居民或非永久性居民的身份(見原訟法庭判詞第43段)，可見七年居港規定是針對新來港人士的身份。然而，有關分別明顯有違《公民權利及政治權利國際公約》第二條及《經濟、社會與文化權利國際公約》第二條有關人人不因區別而受歧視的規定。奈何原訟法庭並未有就有關區分與公約問題作進一步闡釋，導致權利不受保障。
3. 原訟法庭判決並未有全面考慮七年居港期限的合理性，並沒有處理反對政策的意見。
4. 判決影響涉及所有2004年1月1日以後來港且經濟有困難的新來港成人，政府表示可以運用酌情權協助有特殊困難人士。過去七年，三十萬來港新移民中有兩萬多(24,199)人除了經濟困難外，更因要照顧家中病人或單親小孩或自己有病而未能工作引致經濟困難需要申請綜援，但只有三成多(7,975)人獲批，批准條件是身為家庭照顧者或病人的新移民找到一份月入最少$1630的工作或醫生證明有病不能工作，而且需時數月至一年。
可見酌情權未能協助特殊困難人士。
而被拒申請或被要求自動撤回申請的個案為16,045宗，他們均是香港社會的一份子，而且大多是婦女。政策不僅令他們受害，亦令家中香港永久居民的老幼受累，一人綜援兩人用，一家人都陷於赤貧中，這不僅無助他們解決燃眉之急，更遑論脫貧自力更生，長遠亦禍及整體社會發展。

而對於申領綜援前一年須通常居港的規定，社協贊同有關案件中原訟法庭法官的判決，即有關規定屬違憲違法因而無效。原因如下：
1. 社協過去5年一直接觸求助的失業回流港人，2009年金融海嘯後「求助的回流港人」有明顯地增加，當中部份會得到社署豁免獲得綜援，但部份則書面不獲豁免，他們均是被拒申請綜援的香港永久居民，過往超過一年在大陸工作；很明顯，申領綜援前一年的連續居港規定對有關回流港人極不公平。
2. 此外，社協在2010年3月進行《2010香港露宿者調查報告》
，成功訪問116名露宿者，當中三成半(35.3%)為回流港人
。有16.2%回流港人沒有申請綜援，有近三成曾經申請綜援，但因為過去一年居港不足309日而被政府拒絕；在有申請綜援的回流港人個案中，有近七成個案在回港一個月後才辦理申請手續。
3. 政府於2004年1月起要求港人申請綜援前一年需居港，『目的是要防止長期在香港境外居住人士一旦回港，即依賴綜援過活，但對於有真正經濟困難的人士，社署會考慮運用酌情權。』政府假設港人過去一年內離開香港超過56日，一旦回港生活便會依賴綜援，事實上離港回大陸或澳門長期生活的港人，全都是靠「自力更生及未領取綜援人士」，他們回流的原因是因失業或近期的金融風暴，故不應假設其為懶惰的人，而作為香港永久居民，更不應因過去一年離港日數而成為「二等香港人」，受到福利政策的歧視。
香港社區組織協會要求：全面撤銷香港居民申請綜援的「居港七年」及「過去一年通常居港」規定，以體現綜援救急扶危及文明平等的精神，協助有困難人士渡過生活難關，保障貧困人士的社會福利及發展權利，促進社會整體發展。
二零一一年七月十八日
� 立法會CB(2)1879/06-07(01)號文件


�《經濟、社會與文化權利的國際公約》第十一條第一款規定：本盟約締約國確認人人有權享受其本人及家屬所需之適當生活程度，包括適當之衣食住及不斷改善之生活環境。締約國將採取適當步驟確保此種權利之實現，同時確認在此方面基於自由同意之國際合作極為重要。
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� 香港社區組織協會 2010香港露宿者調查報告(2010年3月) http://www.soco.org.hk/publication/private_housing/SS_Research_2009_Report_Final.doc


� 回流港人指曾離開香港，到外地生活人士





