香港社區組織協會    民權法律中心

回應高等法院就綜援居港規定司法覆核案上訴的判決

根據本港的社會福利政策規定，自2004年1月起，任何申領綜援的香港居民，除要符合資產及入息審查外，申請人亦需成為香港居民最少七年(七年居港規定)，並需在緊接申請日期前的一年內連續居港（若離港不超過56天，亦可視為符合申請前一年連續居港規定。）高等法院上訴法庭今日(2月17日)就香港居民申領綜援的七年居港規定及一年連續居港規定的司法覆核案上訴作出判決，基本上維持高等法院原訟庭早前的判決，即「七年居港規定」並不違憲違法，而「一年連續居港規定」則屬於違憲違法。本會一直協助有關案件申請人孔允明女士及游文輝先生提出司法覆核，與此同時本會亦作為游文輝案的「有利益關係的一方」(Interested Party)以獨立第三者身分參與有關案件的訴訟和上訴聆訊，並於案件公開聆訊中向法庭提出人權和法律觀點要求給予港人平等社會福利權。
今次上訴法庭就「七年居港規定」的判決，孔允明女士表示非常失望，並認為法庭的判決會繼續令不少與她處境相近的香港居民面對經濟困境而不能得到合理保障；孔允明女士亦表示會與本會及代表律師詳細研究判詞，同時積極考慮向終審法院提出上訴。至於因「一年連續居港規定」違憲違法而勝訴的游文輝先生，則對上訴法庭有關判決表示高興，並重申他提出訴訟不僅為了自己，而是要為其他相類情況的「回流港人」爭取平等權利。本會認為，上訴法庭的判決未有全面肯定香港居民享有的平等社會福利權利；本會對法院的判決未能全面接受，並回應如下：
1. 香港居民享有社會福利的權利屬基本人權，受《基本法》及 《經濟、社會與文化權利的國際公約》保障，行政部門必須確保此等權利獲得全面體現。
2. 特區政府自2004年1月1日起實施「過去一年居港規定」新措施，令約3萬名從大陸或澳門失業回流人士受影響，因該政策等同「剥奪了他們領取綜援權利」，有關規定顯然影響他們的生活，未能獲得適時的經濟支援。與此同時，「七年居港規定」的限制，亦令超過16,000名(截至2010年7月)有經濟困難的新來港人士未能適時獲得綜援金。
3. 事實上，根據政府在庭上表示，若取消「七年居港規定」，政府每年額外開支約7.6億元，相對於每年484億元的社會福利開支及4,181億元的公共開支，涉及金額僅為當中的1.6%及0.2%。為此，香港社區組織協會促請政府撤銷香港永久居民申請綜援的「七年居港規定」，體現他們的社會福利權利。與此同時，當局亦應全面檢討有關涉及社會福利及社會服務中的居港規定限制，從而令香港居民的社會福利權利獲得體現。
4. 政府應為有經濟困難且符合入息及資產審查的新來港人士，提供社會福利支援，協助他們全面融入香港社會。另外，政府應全面研究北上及回流港人的需要及困難，從而制訂相應政策，支援有需要的回流港人。
5. 本會稍候會與申請人孔允明女士及代表律師仔細研究判詞，並考慮就判決向終審法院提出上訴。

二零一二年二月十七日
PAGE  

