附件三
香港社區組織協會 對 在囚人士老齡化及其對策
根據2016年2月3日懲教署公佈, 在囚人士有老齡化現象, 雖然在囚人士由2014年平均每日在囚人士8797人, 下降至2015年平均每日8413人(下降4%), 但65歲以上巳定罪在囚人士, 由2006年的233人升至2015年的475人, 即整體在囚人數微降但65歲以上年老在囚人士卻在10年間明顯上升103.8%, 以至懲教署有醫療押解的工作有所增長。 
香港社區組織協會（社協）於2015年6月完成的《香港年長男性釋囚更生康復研究報告》，訪問了50位年長更生人士，當中： 
· 再犯事率:  29.8%再犯事被定罪有6-10次, 19.1%再犯事被定罪有19.1%;
· 住屋狀況方面: 當中36%處於露宿, 28%入住短期宿舍(最多只可住3-6個月); 
· 再犯事原因:  26%是朋友影響, 44%是經濟困難, 50%是有濫葯情況;
社協發現年長更生人士「如失去家庭支援」, 出獄後有機會處於「再露宿」、「再犯事」、「可能再濫葯」的處境, 根據懲教署資料, 2015年76.8%釋囚入獄年期少於2年, 其出獄後會即時面對住屋、經濟困難、或再露宿與部份濫葯人士聚居, 
懲教署現時較重視青少年罪犯，並且調動較多的資源幫助他們在更生康復的時候重新融入社會，不過卻忽視了年長釋囚，並沒有幫助他們走出困境，成為老年人士被捕和被判監禁上升趨勢的一大因素。在更生康復路程上，年長釋囚更會面對一些特有的問題。由於不斷違法──監禁的處境，他們的社交網絡基本上已經瓦解，心靈上處於與社會完全隔離的狀態。吸毒成癮是阻止年長釋囚重新融入社會的主要原因，而社會支持、就業機會、基本住宿的缺乏使他們捲入一個吸毒、犯罪、判監的長期惡性循環。
建議:

爲了解決住宿的需要，我們最後會建議設立一種中期協助更生的特殊宿舍，讓一些缺乏家庭支援以及曾有毒癮的年長釋囚解決生活上最大的難題。根據他們的需要，這一個住宿計劃理想地能讓他們住上一段較長的時間（例如3年），從而讓他們能夠重新適應釋放後的社會，並且在社工的協助下繼續解決毒癮問題及其他問題。這些宿舍既是一個中期住宿方案而同時回應短期宿舍情況的方案，因爲這些宿舍能夠有彈性地針對這些年長釋囚的長期再犯事、缺乏家庭支援、重新融入社會的問題、以及住宿的迫切需要。
針對年長釋囚的需要及分析，我們主要有以下五項建議：
	本研究顯示年長釋囚的需要及整體分析
	香港社區組織協會  建議

	急切住屋需要
	設立為期3年的中轉宿舍，同時為更生人士提供心理輔導。

	戒毒
	宿舍同時會提供帶有信仰色彩的輔導及進行義務工作的機會。

	現時更生服務主要集中在年青犯及長刑期犯
	政府應為年長、多次犯案、及短刑期人士制定康復政策及提供有關服務。
佔87%為刑期少於2年, 當中57%為刑期少於6個月
, 而懲教署為釋囚提供的六項監管計劃
( 亦只限於2年甚至6年以上長刑期人士)

	現時成年在囚人士大部份工種巳脫離社會現實
	建議為成年在囚人士提供的合適工作及足夠職業訓練機會; 
現時在囚成年人工種不少是製造業(製衣/木工/皮革)/金屬製品/木工/印刷/信封製作等),未能切合社會需要, 而且職業訓練機會亦不足夠;


	懲教署財政預算中的「監獄管理」及「重新融入社會」比例
	增加「重新融入社會」佔懲教署的開支比例; 
懲教署把整體開支分成「監獄管理」及「重新融入社會」,
2013-2014年度、2014-2015年度、 2015-2016年度「重新融入社會」佔所有開支只有28.2%、25.3%’27.4%
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