
香港社區組織協會
就立法消除種族歧視意見書

一. 引言

1. 特區政府處理種族歧視問題意識不足

行政長官及其他特區政府官員多番強調，本港種族歧視的情況並不嚴重，因此無必要就消除種族歧視進行立法工作，所持理據充滿謬誤，不但站不住腳，亦未有認真思索問題。雖然相對於歐美某些國家，香港可說是個單元社會，未有存在激進種族主義活動，但並不代表香港沒有種族歧視問題。
事實上，處理歧視問題的真義，正正是要保障被歧視的小眾。在種族越趨單一化的社會，則越應警剔多數族裔壓抑少數族裔的問題。再者，根據聯合國《消除一切形式種族歧視國際公約》第一條，種族歧視亦包括在某種文化內對一些可確認的少數人士所作歧視，即使這些少數人士是與社會大眾人士屬於同一個種族。換言之，種族歧視既可出現在華人與其他種族之間，亦可出現在華人社群之內。

另一方面，政府在教育、房屋、就業及社會福利等各方面的政策，均有歧視不同族群。大眾社會及傳媒亦對不同族裔及族群的存有偏見，這些亦是不容忽視。
2. 漠視職合國建議，有違國際公約精神

香港是《公民權利及政治權利國際公約》及《經濟、社會、文化權利國際公約》的締約國，該公約的第二條規定，「人人不因種族、膚色、性別、語言、宗教、政見或其他主張、民族本源或社會階級、財產、出生或其他身分等而受到歧視。」更規定締約國「應採取種種步驟，務求以所有適當方法，尤其包括通過立法措施，逐漸使所確認之各種權利完全實現」。

香港自1969年已為《取消一切形式種族歧視國際公約》締約國，但時至今日，政府仍然沒有就種族歧視進行本地立法，保障不同種族免受歧視。
事實上，在本年四月聆訊中，聯合國《經濟社會文化權利國際公約》委員會已譴責香港政府未有履行承諾，頓促政府就反種族歧視立法。《消除一切形式種族歧視國際公約》委員會更於八月於特區首次審議結論，再次譴責香港政府未有履行承諾，表示不能容忍政府常以立法建議未為社會廣泛接納為由，而漠視締約國的就取消種族歧視進行立法的承諾，再一次頓促政府就反種族歧視立法，並修訂帶有歧視性的政策。(見審議結論第十七段) 然而，政府依舊置若罔聞。
3. 避免再一次假諮詢，要正視問題，從速立法
早於1997年2月，政府已發出諮詢文件，諮詢民間對消除種族歧視立法的意見。由於調查以有可能歧視少數裔族的主流社群作為調查對象，而非訪問被歧視的少數裔族，足見研究方法的不合理及荒謬，此舉曾被多個民間團體及人權組織抨擊欠缺誠意，誤導公眾，一致要求政府就反種族歧視進行立法。

回歸以後，香港社會的種族歧視及族群衝突已日見嚴重。根據平等機會委員會的數字顯示，單是2000年接獲有關受種族歧視的投訴(157宗)，已為過去三年總數的兩倍，當中更有近三成的投訴是涉及本港未有就種族歧視進行立法的問題，可見民間對立法有強烈訴求。
為免問題進一步惡化，政府不應再作假諮詢，反之，更要積極推行各項措施，包括：立法、教育和游說等去鼓勵社會人士消除歧視的行為及態度。事實上，制訂反歧視法例和公眾教育兩者並不對立。相反，法律更具有指導意義，本身亦是強而有力的教育工具，有助推行公眾教育；政府亦可賴以作為改善歧視性政策。
二. 個別受影響社群的評論

現時在本港被受種族歧視主要有三個社群，包括：新移民、少數族裔及海外傭工，現分述如下：
1. 新移民

政府的政策不但沒有協助新移民融入社群，反而更不利新移民脫貧。例如：房屋方面，房屋署規定除了經濟審查合格外，必須要有一半家庭成員居港滿七年或以上，方有資格分配公共房屋；綜合援助金方面，除了經濟困難外，申請人必須居港滿一年才符合申請資格。教育方面，現時缺乏統一的入學及學能評估機制，令不少學童被迫降班，超齡入學，十五歲以上的學童又缺乏平等入學機會，這都顯示政策皆不利新移民融入社會。
此外，政府政策及言論亦會加劇種族歧視。幾年香港經濟衰退及經濟轉型，失業問題嚴重，近百萬低學歷、低技術工人需要就業出路。可惜政府漠視低下階層訴求，一方面推行高科技、高增值的就業政策，一方面收緊福利政策，令低下階層生活更艱難和不安定，基層市民對新移民的入境更感不安，害怕被「搶飯碗」、「分薄福利」。政府利用市民不安全的心態，不斷以個別個案抹黑新移民的形象，將新移民描繪為「依賴香港福利而又沒有貢獻的大懶人」，將社會上所有問題，例如：失業、房屋短缺、貧窮等都歸咎於國內來港新移民。

  本會今年以問卷形式訪問100個新移民家庭，探討新移民在本港被種族歧視的情況。調查發現他們在就業、教育、房屋以及日常生活上，皆遇到種族歧視。而且，政府政策方面亦對他們存有歧視，更有近九成人認為是政府制造言論抹黑新移民。(附表一)

附表一：香港種族歧視研究系列一：國內來港新移民調查摘要 
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	· 超過八成(83%)新移民婦女曾被香港人歧視，包括新移民身份(76.5%)，口音、言語談吐(58%)及外表儀容(51.9%)

· 超過九成(93%)被訪者認為香港人有歧視新移民，主要因港人不了解新移民(87.1%)及香港人自私(86%)

· 近四成(37.0%)被訪新移民學童被迫重讀或降班，近兩成(19%)更因新移民身份而被拒絕入學

· 在被訪的新移民家庭成員中，每四個便有一個(24.7%)曾因家人是新移民而被歧視

· 近三成(29.7%)曾找工作的人士曾因沒有永久居民身份而被拒絕聘用

· 兩成多(23.6%)在職新來港婦女表示因新移民身份在工時較差待遇；另四成(40.0% )在工資福利獲得較差待遇

· 三成半(35.4%)曾經租住私人樓宇的家庭表示曾被業主或包租拒租

· 三成多(33.8%)曾申請及使用社會服務的家庭表示有被他人揶揄為社會寄生蟲、社會包袱等

· 歧視問題令近八成(78.4%)新移民表示傾向選擇新移民的朋友，近七成(67.6%)更表示難以融入社區生活

· 八成半(86%)被訪者認為政府有發表歧視新移民言論，助長香港人歧視新移民


2. 少數族裔
本港有343,950人為非華裔人士，佔全港人口5.1%。本會早前亦曾向80多位少數族裔的進行調查(包括：巴勒斯坦、印度、非洲、印尼、菲律賓、泰國、尼泊爾及斯里蘭卡等)，發現他們在就業、房屋、醫療服務、日常生活購物等，以至面對政府人員時皆受到種族歧視，對其情緒及融入香港社會構成極大障礙。(附表二)
附表二：香港種族歧視研究系列一：少數族裔調查摘要
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	求職及就業方面：
· 三成多(32%)被訪者曾因僱主以種族理由而不獲聘用

· 七成(70%)被訪者曾在工作期間遭受種族歧視，包括：獲取較同等職位的本地人為低的工資或為長的工時、被上司及僱主以涉及種族歧視的行為對待

居住方面：

· 曾經租住(或擁有)私人物業的被訪者中，每三個中便有一個曾經被歧視

· 三成(30%)被訪者表示曾被業主或包租利用帶歧視色彩藉口拒絕租屋予他們

接觸警務人員方面：

· 超過三成(33.3%)曾向警方求助被訪者表示警方態度帶有歧視及無禮

· 近六成(59%)被訪者曾被警方截查身分證，有個案更會被定期截查，期間警員並不理睬少數族裔的查詢
入境過程方面：

· 超過六成(60.2%)被訪者在出入境時曾經受到職員歧視，包括：被職員無禮對待、被無理地質疑證件真偽

日常生活方面：

· 八成以上(82%)被訪者在商店、市場及酒樓中遇到帶有歧視性對待

· 近半(46.1%)被訪者表示職員曾經拒絕向少數族裔人士提供服務
· 八成被訪者(80%)表示在乘坐交通工具時遭受歧視   


政府政策亦未有考慮少數族裔的需要。現時全港只有七間公立學位提供僅二千個學位予少數族裔學童，根本不足以應付適齡的南亞裔學童的就學需求。再者，政府亦沒有對就讀私校的南亞裔人士提供特別資助，令他們無法負擔學費，令少數族裔人士不能透過接受教育而脫貧。學校亦無提供各族裔母語讓兒童學習，阻礙少數族裔保存其文化。

政府無就少數族裔設立有關融入社群計劃，令學童整體適應力相對國內來港的新移民學童還要差。在職業訓練方面，大部份由政府開辦的職業訓練課程皆以廣東話授課，不諳廣東話的少數族裔便不能接受培訓，直接阻礙其改善經濟環境。

3. 海外傭工
現時全港約有209,200海外傭工，當中有近九成從事低收入工作。在日常生活中，市民也常常將海外傭工謔稱為「賓妹」。儘管她們受法定聘用條款限制，保障傭工應有工資，然而很多傭主違反法例，提供比法定更低工資、剝奪傭工最基本福利，甚至施以身體及言語暴力相待。

政策方面，尤以《新居留條款》，用以管制外地家庭傭工在香港工作的條件最為歧視。1987年，政府宣佈《新居留條款》，當中涉及許多管制性政策，包括禁止外地家庭傭工轉到其他行業工作。它亦列明家庭傭工不能獲得居留權，配偶和家庭也不可來港團聚。此外，當中的《兩星期離境規定》亦列明假如僱用合約終止，外地家庭傭工須於兩星期內離開香港，或根據她們的簽證期限而提前離開，僱主無需提供任何證據，便可終止合約，要求傭工離開。僱主常常便以此剝削傭工，提供低於法定的工資，甚至要求傭工從事合約以外的工作。

三. 就消除種族歧視的整體建議
為消除社會上對不同種族及族群的種族歧視，港府宜採取以下措施：
1. 政府應根據聯合國《消除一切形式種族歧視國際公約》制定法律，禁止任何人、團體或組織進行種族歧視，以確保不同種族及社群(包括：新移民)的免受歧視權利得到法律上的保障。

2. 政府應採取多些措施教育市民，以消除他們對不同種族的偏見及負面印象。政府應促進不同種族人士彼此的認識及了解，尤其是政府及公職人員，更應加強對不同種族的認識。 

3. 政府應設立機制處理有關種族歧視的投訴。若有需要，政府亦當賦予平等機會委員會權力，處理有關種族歧視的投訴。

4. 立法機關應將反種族歧視的僱傭實務工作守則訂定為法律，以保障少數族裔在工作方面免受種族歧視。

5. 政府應採取全面的整合政策及取消帶有歧視性的社會政策，協助不同種族融入香港社會。例如：港府應開辦課程讓少數族裔學習廣東話、取消申請公屋人士在其獲編配公屋時要有一半家庭成員居港滿七年的限制；取消申請綜援人士居港一年的限制；免除部分申請公務員職位要永久居民的規定等， 這樣不但有助不同種族與主流社群間的融和，有助彼此互相了解，更有助不同種族投入勞工市場。
6. 政府應制訂政策保障少數族裔的文化權利，例如：少數族裔的兒童有權學習其民族的語言及文化。
7. 在公共服務方面，例如：教育、醫療、社會福利等，政府應向有關人員提供適切的培訓，消除少數族裔在使用服務期間面對的歧視。

8. 政府應在學校各級訂立教育反歧視課程及推廣社區教育，培養公民平權意識，以消除種族歧視。
9. 取消「兩星期規定」，並立法保障海外傭工免受歧視及剝削。
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