老人福利倒退 及 十大老人權利被侵犯事件(2000年12月26日)
「香港社區組織協會」及「香港老人權益聯盟」，回歸後近3年後，我們發現老年人福利逐步倒退：

99年6月取消與家人同住老人獨立申請綜援權，2000年10月衛生福利司表示，領生果金可能會資產審查，至本年12月推行強積金亦歧視64歲以上老人退休保障，政府醫療咨詢文件剛推出強制性供款。

1982年聯合國召開老人問題大會，通過＜聯合國老年人原則＞：包括「獨立自主權」、「充分照顧權」、「政治參與權」、「自我充實權」、「保障尊嚴權」。而本港人口老化加劇，全港60歲以上老人人口佔全港人口由2000年的14.3%(100萬老人)增加至2029年的25.8%(234萬老人)

社協聯同老權，以聯合國五項老年人權利原則，就2000年本港十大老人權利被侵犯事件排次序：

	
	..權利內容　
	99年老人問題及被侵犯違例


	老人權益聯盟建議及社區組織協會
	老人問題

不滿次序

	
	
	1) 本年福利司表示檢討生金，考慮領生果金人士需資產審查。      
	1)反對資產審查，把生果金由705元增加至1055元
	(1) 生果金

	獨立自主權

(綜援


	老人應透過政府，社會家庭的支持，獲得足夠的食物、食水、住房、衣著和健康照顧。
	2) 99年6月社署表示與家人同住老人，獨立領取綜援權利被取消，至本年11月全港有133,605個老人綜援個案，其中2萬8千與家人同住老人綜援個案，未來兩年社署會逐一作檢討，另外，本年1-11月全港295宗與家人同住申請個案中，有67%(198個案)為不合格個案。

若老人想申請綜援，其家人不欲申請，則容易引起老人與家人衝突，而老人與家人分開居住可申請綜援，故反而鼓勵老人與家人分開住，違反特首施政報告原意。

3) 2000名綜援老人在廣東省定居無內地醫療及殮葬費津貼。紅十字會調查顯示受  訪者350名老人，無法報銷以上津貼，為其最大憂慮。
	2) 恢復老人可獨立申綜援，無須規定與家人一齊申請，只須子女提供証明無法供養父母。

3) 增設醫療津貼（國內的），以及恢復特別津貼予居於內地綜援老人。
	(10) 綜援

	(退休保障)
	
	4) 本年12月強積金法例正式生效，但強積金未能保障88萬已退休人生活，及30年內退休老人生活，歧視64歲以上在職老人。
	4設立全民性老人退休金每位老人獲3000退休金
	(6) 退休保障

	（就業權利）


	1. 老人應享有工作及追求其他創造收入的機會。老人可自行決定何時退休，及參與教育及培訓活動以提高其就業及晉升機會。
	5) 老人勞動參與率由92年19%(149,400老人)下降至2000年12.3%(123,600老人)，反映老人就業困難，全港有2萬老人就業，其中6萬月入少於5,000元，低於全港個人工資中位數一萬元一半，99年社協調查顯示：年齡歧視嚴重，四成以上老人基本勞工保障被剝奪：包括有薪病假、法定假期、長期服務金等。
	5) 立法保障年齡歧視，檢討設定最低工資及最長工時，保障年老工人。


	(8)就業



	
	權利內容　
	99年老人問題及被侵犯違例
	老人權益聯盟建議及社區組織協會
	老人問題

不滿次序

	
	2. 
	6) 去年11月份，香港物業管理及保安職工總會調查顯示，九成管理及保安員每日工作時間表達12小時或以上，而六成受訪者的月薪在五千五百圓或以下，當中近兩成月入更低於四千五百圓以下，平均時薪只有14圓，他們比全港工資入息中位數($10,500)一半更低。
	
	

	充分照顧權（院舍）
	1. 老人有權在安全，合乎個人喜好及轉變能力的環境居住。無論在家中或院舍居住,老人應得到適當水平的健康照顧以保持身體、心智、及情緒的最佳水平。
	1) 社協及老權不滿最需要護理安老院的老人輪時間反而最長。                                    輪候人數        輪候時間

政府資助護理安老院         19,012           3年

政府資助安老院              7,341           18個月

政府資助護養院              4,401           14個月

政府買位私營安老院          3,413           10個月
                               總計：34,167

2). 社署99年六月一日起,規定申請院舍老人不可選擇某一類別院舍,由電腦編配政府資助或改善買位計劃的私營老人院,剝奪老人選擇權。
	1) 縮短資助院舍的輪候時間至一年。

2) 社署評審老人經濟能力的機制宜全面,應加入社會因素如受助人的子女供養老人的能力及彼此間的關係等。
	(3)院舍

	
	
	 社署表示3) 本年11月社會署建議安老資助額跟老人走，方向是正確的，直接資助老人本來有助改變私營安老院質素，可惜社署並無計劃增加安老資助額，故未能改善私營安老院質素。


	3) 把住院綜援老人資助額由最高7450元提高至一萬
	

	
	
	4) 本年9月社署把入住安老院次序以傷殘程決定，只是一個治標不治本的做法，令傷殘程度輕低的老人家輪候時間更長（大約3年）
	4) 讓老人自由選擇資助院/買位院。
	

	
	
	5) 96年立例至2000年11月(四年過後)，513間私營安老院中仍有37間私營院舍仍未達到法例要求,持豁免証明書經營,環境及人手改善未合乎要求。

6) 本年11月壹週刊訪問了3間私營安老院，反映了7大無良招：包括集體沖涼、男女共廁、求助無人理、縛人、整病老人、食送尾。

	5) 社署監管私院乏力,條例只專注環境安全設備,卻完全忽視院舍行政管理,和人手照顧、待老人的態度、膳食、社交活動及保障私隱等問題。
	

	醫療
	
	1) 醫療咨詢文件並無為非綜援帶來受惠，反而64歲以下在職老人，既要參加強積金，又要參加強制醫療供款，合共要供月入的7%-8%。

2) 全港18萬視障老人，其中輪候眼科手術需時一年。
	1) 為未領取綜援老人提供醫療半價優惠

2) 縮短眼科輪候時間
	

	家務助理
	
	社署將家務助理隊服務分為兩類,一為送飯及家居照顧健康服務。25隊家務助理送飯服務外判,私營公司或志願團體可自由投標。
	社署必須有效監管外判服務的質素,能否配合受助者需要。
	(1)醫療

	住屋
	
	1.) 本年10月全港共有5,500個當 房單位，及9158個長者住屋合住單位，老人共用廁所或廚房容易引起衝突。但輪候獨立單位需時5年，比輪候合住單位多三年，令輪候公屋老人要作出困難的選擇。

2) 新公屋單位租金高昂，現時單身老人租金為1040元，2人老人租金亦為2180元，但老人多因公屋重建遷入，並無選擇。

3) 現時全港3萬5千老人困難公屋住戶，本年10月只有約1300老人住戶成功申請租金援助，原因是租金未調整及申請手續煩複。
	1) 為無親屬關係合住戶分戶,各配獨立公屋單位。
2) 主動為未領綜援獨居及合住老人提供租金津貼。
	(4)住屋

	政治參與權
	1. 老人有權參與社會,直接影響其福祉政策的發展,制訂及實施過程。老人享有組織社會運動團體和政治選舉的權利。
	1) 安老事務委員會大會，18名委員中並無老人代表，反映董建華97年提的「老有所為」：鼓勵老人參與社會，成為一句空話。

2) 本年民政局成立分區青年議會，鼓勵青年人參與社會，而未同時成立老年人議會，是明顯的歧視老人。. 
	1. 增設老人代表在安老事務委員會大會。
	(7)社會參與

	
	
	2000年立法會30席功能組別選舉，奪去88萬退休老人投票權利，違反鼓勵老人參與社會原則。候選人馮兩努曾表示反對退休人士有投票權。2002年特首選舉亦奪去100萬老人投票權！
	取消立法會功能組別選舉。
	

	自我充實權
	1. 老人享有追求充份發揮潛能的機會。他們獲得教育文化精神,康樂方面的資源。
	1) 至2001年3 月前，政府才為2,000名長者提供只有4小時的資訊科技訓練，令老人未能跟上時代。

2) 政府並無成人教育，再培訓計劃，專為教育程度低未接受教育的老人而設

3) 現時並無政府資助的老人大學學位提供。

4) 政府無政策鼓勵老人再教育,職業培訓及長者就業輔導服務。
	1) 資助老人參加持續教育，對象應包括未受教育老人及提供長期資訊科技訓練

2) 設立長者教育基金及開設老人大學。
	(9) 教育

	保障尊嚴權

(自殺)
	1. 老人應在具尊嚴和安定環境下生活,免受剝削和身心虐待。他們可選擇在尊嚴中死亡。
	1) 99年老人自殺人數有275人,佔全港自殺人口31.2%，較老人人口佔全港人口16.1%高出一倍，為全球老人自殺率最高的地方之一。香港老人自殺人數佔總自殺人口的三成,平均每十萬人中便有六十六位老人自殺,是其他先進國家的三倍。老人自殺原因是因病厭世、自我價值低或感覺孤單。

2) 本年7月港進聯調查顯示, 逾四成與家人同住老人, 每週與家人談話時間不足15分鐘, 而香港大學調查亦顯示: 多於七成自殺老人與家人同住.
	1. 政府應增設外展隊探訪高危自殺長者。隊伍應包括醫生、社康護士及社工,提供心理輔導及外展醫療服務予老人。
	

	
	
	
	2. 舉辦講座及訓練予前線老人工作人員,如醫生、社工及護老者。
	

	(虐老)
	
	3) 社署99年虐老個案紀錄為97個老人, (其中八成受親人虐待)。受訪者中有35%的老人受到疏忽照顧, 35%受身體虐待,而心理及精神虐待更佔28%。

4) 99年12月理工大學社會政策研究中心：估計老人受虐個案約有10萬老人(包括生病無人理18.6%,言語上不禮貌5.6%, 被辱罵11.2%, 沒有足夠食物2.2%)
	3. 立法保障老人免受虐待,制訂保護老人守則。
	(5)自殺

	
	
	
	4. 推廣及教育尊重老人的觀念,社工需加強留意長者與親人相處溝通的問題,預防虐待事件發生。
	


老人福利倒退 及 十大老人權利被侵犯事件

我們是「香港社區組織協會」及「香港老人權益聯盟」，回歸後近3年後，我們發現老年人福利逐步倒退：

99年6月取消與家人同住老人獨立申請綜援權，2000年10月衛生福利司表示，領生果金可能會資產審查，至本年12月推行強積金亦歧視64歲以上老人退休保障，政府醫療咨詢文件剛推出強制性供款。

而本港人口老化加劇，全港60歲以上老人人口佔全港人口由2000年的14.3%(100萬老人)增加至2029年的25.8%(234萬老人),社協聯同老權，以聯合國五項老年人權利原則，1982年聯合國召開老人問題大會，通過＜聯合國老年人原則＞：包括「獨立自主權」、「充分照顧權」、「政治參與權」、「自我充實權」、「保障尊嚴權」。就2000年本港十大老人權利被侵犯事件排次序反映老人權益受剝削地方：

	老人問題次序
	老人問題  
	「香港社區組織協會」及「香港老人權益聯盟」建議

	(1)生果金
	本年衛生福利司考慮: 領生果金要資產審查
	反對資產審查, 增加生果金至1055元

	(1)醫療
	咨詢文件表示65歲以下巿民需參加強制性供款2-3%
	要求為未領取綜援老人提供醫療津貼

	(3)安老院
	政府資助護理安老院，輪候人數19,012人，輪候時間為3年
	縮短資助護理安老院輪候時間至一年, 把安老院最高津貼額, 由7500提高至一萬元

	(4)住屋:
	本年全港5500個當 房及9158個長者住屋(合住單位），容易引起老人衝突
	要求為3萬5千公屋困難老人, 及輪候公屋私樓老人主動提供租金津貼

	(5) 自殺
	老人自殺佔全港自殺人口31.2%,虐待老人問題嚴重
	立法保障受虐老人

	(6)退休保障
	強積金未能照顧88萬已退休老人,歧視64歲以上老人
	推行勞資官三方供款的全民老年退休金, 為每位老人提供每月3000退休金

	(7)社會參與
	安老事務委員會沒老人代表、立法會候選人馮兩努建議取消退休人士投票權
	安老事務委員會設立老人代表, 反對一切歧視退休老人的立法會功能組別及特首選舉

	(8)就業
	全港6萬老人每月收入少於5,000元，工作受年齡歧視
	要求檢討最低工資及最長工時, 立法消除年齡歧視

	(9)教育
	2001年3月前，政府只為2,000老人提供4小時資訊科技訓練。
	資助無受教育老人, 參加成人教育及提供長者大學, 推行老人資訊教育

	(10)綜援
	99年取消與家人同住老人，獨立申請綜援的權利
	保留與家人同住老人獨立申請綜援的權利
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