香港社區組織協會 香港老人權益聯盟

反對生果金資產審查  正視廿萬老人貧窮問題

(2001年5月30日)

    2000年衛生福利局調查
顯示，現時全港97萬60歲以上老人，其中58.4%(56.4萬老人)依靠子女供養、12%(11.6萬老人)領取綜合援助、12.5%(12萬老人)，其餘亦有不少以積蓄維生，而其中49.9萬(51.6%)老人領有高齡津貼。

    我們是『香港社區組織協會』及『香港老人權益聯盟』，一直關注老人貧窮問題。去年10月特首施政報告表示今年完成檢討高齡津貼計劃，社協擔心未能協助此廿萬老人脫貧。去年9月特首表示全港有一百萬窮人，社協估計不少於廿萬為貧窮老人，其中包括下列在職老人、依靠積蓄維生老人、及與家人同住老人的貧困情況。

(1) 在職老人工作待遇差
    全港六十歲以上老人人口由96年的86萬增加至2000年的100萬，但六十歲以上在職老人人口由96年的14.2萬下降至2000年的12.3萬，反映老人就業困難而就業率下降，其中6萬老人每月收入低於老人工資中位數5000元，較全港個人工資中位數低一萬元低一半，反映其生活水平極差，社協1999年調查顯示：58%被訪老人為邊緣勞工(看更/雜工/清潔/拾荒者)，其中27.3%被訪老人每日工作12小時或以上，40%以上被訪老人缺有薪病假、年假、長服金等勞工保障。

(2)「與家人同住老人」收入少於綜援金
    社協本年2-4月調查所得：與家人同住老人的經濟狀況拮据不穩定，甚至要補貼家庭開支。他們收入來源主要是1）生果金（70.4%）；2）同住家人供養（42.6%）；3）非同住家人供養（35.2%）及4）個人儲蓄（13%）。他們的入息中位數是2,705元，較領綜援獨居老人金額（約3,500元）更低。接近四成被訪老人月入二千元以下。有70.4%的同住家人供養老人的金額每月只有一千元以下，當中有57.4%的受訪者更無同住家人供養。另外，非同住家人供養老人的金額就更少，超過77.8%的受訪者每月獲500元以下的供養金，其中64.8%完全無非同住家人供養（詳見表十）。與99年1月至3月統計處專題調查獨居老人的資料比較，獨居長者得到的子女供養款額中位數是二千元，比較本調查受訪者接受子女定期給予款項，比獨居老人所獲得更低。

超過4成受訪者表示需用自己的生果金、非同住家人供養錢及積蓄來補貼家庭日常開支，由每月倒貼25元至2500元不等。接近五成二的受訪者表示每個月是無錢剩或需要補貼家庭開支。
   根據社會福利署資料，過去一年，與家人同住老人申請綜援及覆檢個案588宗，但由於政策修改規定要全家申請，導致207宗申請個案自行取消申請,另外更有90個個案被拒絕。這政策導致經濟有困難的同住長者與家人得不到社福保障。

(3) 靠積蓄維生的老人更困難
    2000年衛生福利局調查顯示，16.4萬老人(17%)月入少於1000元，36.5萬老人收入少於2000元(37.9%)，此收入水平較單身老人綜援金3500元為少，96年社會署曾比較綜援老人與最低收入老人的開支，當時最低收入5%老人開支為1235元，最低收入10%開支為1258元，遠較當時綜援基本金額1848元為低。亦反映老人生活費不足的情況。現時全港九成以上老人沒有退休保障，即使現時月入一萬元而供款30年其退休金只有其工資四分一，每月所得只有2,500元，低於單身老人綜援金3500元。現時單身老人公屋租金高達1040元，衛生福利局更提出醫療改革及檢討收費，未領取綜援老人非常擔心生活會百上加斤。

    我們有下列要求：

(1) 反對「生果金」資產審查，改名「敬老金」，把金額由705元增至1050元；

(2) 重新准許與家人同住老人，獨立申請綜援的權利。

(3) 為未領綜援老人提供「生活補貼」：提供住屋、醫療、公共事業開支的補貼；

(4) 設立老年退休金：由勞資官三方供款，為每位老人家提供3000元退休金；

(5) 要求增加就業機會、立法反對年齡歧視；

(6) 界定貧窮線：界定入息低於某水平為貧窮家庭。
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