香港社區組織協會   病人權益協會
反對醫療加費立場書

(2002年11月3日)

　　自二千年醫護改革諮詢文件發表後，政府開始檢討醫療收費制度，並不斷聲言要設立急症室及藥物收費制度。除此之外，亦有提及增收門診及住院費用。兩年來對醫療加費的討論，社會上的共識是可以接受溫和的加費，但同時卻應為非綜援的家庭、長者及長期病患者提供第二安全網，豁免他們的收費。不過近日政府卻否定設立第二安全網的建議，違反社會共識。
　　現時領取綜援人士可以完全豁免醫療收費，但非綜援的低收入家庭便不能受惠。不同的統計資料均顯示，若以綜援金額計算，則本港約有一百四十萬低收入家庭，當中包括四十四萬綜援受助者。換言之，約有一百萬市民生活於綜援線或以下，但他們卻未能與綜援受助者享有同等的對待，實不公平。不設立第二安全網，只會加重陷入困境市民的負擔。
　　舉例說，按現有加費建議，如遭遇交通意外，循急症室入院，住院十日，便需支付一千四百多元，與現時的六百八十元相比，是一倍有多的增幅。對於每月每人開支只有三千七百五十元
的貧窮家庭來說，簡直是不能負擔。到時只會令市民因缺乏經濟能力而得不到治療，又或令更多低收入市民申領綜援，加重政府負擔。
　　眾所周知長者對醫療的需求很大。為數接近七十萬
的長者均有不同的長期疾病，佔一百零一萬
六十或歲以上的長者約七成。而長者多數需要依賴公營醫療服務，有七成多
的長者均於公立醫院的普通科及專科求診，而住院病人中，有五成半是六十歲以上的
。由此可見，長者對公共醫療的需求十分明顯。

　　現時長者領取綜援個案只有十四萬，人數約二十萬
，換言之大部份的長者均未有領取綜援，從而可獲豁免醫療收費。另外，六十歲或以上的長者中，有五十四萬每月入息少於三千元
。由此估計未領取綜援的貧窮長者為數接近三十多萬，要他們繳付現時的費用已用困難，日後增加收費，必定百上加斤。

　　其實長者的生活已經非常節儉，否則難以維持各項開支。超過九成半以上的長者均需支付自己的每月開支，當中有四十八萬的長者每月開支少於二千元
。可見如果增加醫療收費，只會令長者削減其他的開支，影響生活質素。又或因考慮醫療費用高昂而不求醫治，令長者的生命健康得不到應有的保障。

　　至於長期病患者方面
，全港共有八十五萬多名十五歲或以上的患者，當中只有約二十三萬為就業人士。換言之有百分之七十的長期病患者均沒有工作入息。由於並非所有長期病患者均能申領綜援，如不設立第二安全網，必增加長期病患者及其家庭的經濟負擔。
　　政府一再強調現時的豁免制度已足夠協助有需要人士。但現豁免制度條件只減免與綜援同一資產水平的人士，資產限額過低，未能令大多數市民受惠。如長者及長期病患者可能超出資產限額，縱使對公共醫療服務有莫大需要，也不能申請豁免。另外，如需申請豁免，需每次使用醫療服務時，先向醫務社工申請，既對病人做成不便，更令醫務社工加重工作負擔。可見現時豁免制度根本未能協助有需要人士。
　　因此，社協要求政府設立第二安全網，明確界定低收入家庭、長者及長期病患者可申請豁免醫療收費，並制定機制讓他們申領豁免證明，以便於每次求診時使用。
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數據資料

（一）服務人次（2001年度）

普通科門診　　




    834,318

專科門診　　　





8,379,236

住院及日間病人出院及死亡人數
1,209,753

急症室







2,521,359

（二）現時收費

普通科門診


37元

專科門診



44元

住院（每日）

68元

急症室



全免

藥物




全免

（三）建議加費

普通科門診


40元（增幅10%）

專科門診



48元（增幅10%）

住院（每日）

136元（增幅100%）

入院手續費


50元（循急症室入院獲豁免）

急症室



100元

藥物（每種）

10元

（四）舉例

心臟科覆診

專科門診


48元

藥物五種


50元

總收費


98元（現在：44元）

跌傷入急症室

急症室


100元

藥物三種


30元

總收費


130元（現在：全免）

入院進行手術

入院手續費


50元

留院三天


408元

藥物四種


40元

總收費



498元（現在：204）

被車撞倒留院

急症室


100元

住院十天


1360元

藥物五種


50元

總收費


1510元（現在：680元）

（五）貧窮家庭數據

貧窮家庭


45萬戶

140萬人

綜援家庭


26萬戶

44萬人

非綜援家庭





100萬人

（六）長者經濟狀況

60歲或以上長者

101萬

需自付開支長者

93萬（95.6%）

開支少於2000元
50萬（53.8%）

開支中位數


1,700元

入息少於3000元
56萬（57.5%）

入息中位數


2,600元

領取綜援長者

11.6萬

領取高齡津貼

50萬

（七）長者使用公立醫療狀況

長期病患長者

70萬（71.8%）

求診長者



61萬（62.9%）

向公立醫生求診

43萬（70.3%）

急症室



3萬（4.7%）

65歲或以上住院

11萬（佔22萬住院人數的50%）
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