香港社區組織協會

對政府輔助醫療融資方案的回應
政府今日宣佈輔助醫療融資方案，建議市民購買自願私人醫療保險，並動用500億元公帑，補貼市民購買。香港社區組織協會（社協）在此表明反對，並認為政府的建議未能解決整體社會的醫療需要及融資問題之餘，更會造成醫療開支不必要上升。
社協認為，建議中的自願醫保計劃至少存有以下幾方面的問題：

1. 未有正視目前公共醫療最急需處理的問題

現時香港醫療服務最急切處理的，是進一步增加公營醫療服務的資源和人手，提供足夠的服務以解決一直積累的有關長期病患者的服務需求。雖然政府多次強調已經於過去三年提高公營醫療開支，並於2012年達政府開支的17%，不過有關開支承擔根本未能有效處理一些長期輪候公營醫療專科服務的長期病患者需要；政府現時坐擁5,000億元的財政儲備，為何仍不肯再增加醫療服務的資源？
須知道，醫療服務不足，是「生與死」的問題，亦有不少病患者在得不到足夠醫療服務的情況下每日過著痛苦無助的生活；試問，政府為何仍漠視不理而將視線轉到醫保身上？
2. 政府可能藉醫保以推卸日後醫療服務承擔
社協質疑，政府推行醫保計劃，背後的目的是推卸日後對公營醫療的承擔。雖然政府多番表示公營醫療開支將於2012年達政府開支的17%，不過按照2008年食物及衛生局提出的《掌握健康　掌握人手》的醫療改革諮詢文件中的推算，日後本港的醫療開支及公營醫療開支可能分別高達本地生產總值的9.2%及5.5%才能滿足需要。以2012年政府預算公營醫療開支佔17%計算，即只佔本地生產總值約2.5%，遠不足以達致5.5%的水平。因此政府一直強調2012年前不會縮減對公營醫療的承擔，是自欺欺人的說法，因為不縮減並不等於配合醫療需要繼續提高撥款。

事實上，政府提出的醫保計劃，可能會開出一條道路，誘導市民透過私人醫療保險及私營醫療市場，處理日後新增的醫療需要，亦為政府提供了藉口替公營醫療服務撥款封頂，並可能透過大幅調高醫療收費及限制服務提供等方式迫使有醫保的市民流向私營市場。社協認為這是政府提出醫保計劃背後的目的，如此處理本港日後長遠的醫療融資需要，是不負責任的做法。
3. 醫保內容問題多多
社協認為，單看政府建議的醫保計劃，其內容也存在多方面問題，包括：

· 醫保計劃只針對有能力購買私人醫療保險的市民，因此，計劃對依賴公營醫療服務的基層市民、長者、及長期病患者完全無幫助；

· 保障範圍只包括住院治療，對長者及長期病患者而言並不足夠，因他們最大的醫療需要在於專科治療及藥物開支。因此醫保計劃未能令改善他們獲得的醫療服務；

· 除繳付保費外，投保人要為治療費用負擔墊底費，亦需要繳付治療費用與保險賠償上限的差額，因此投保人在保費以外，仍需要負擔不少的醫療開支；

· 政府不會監管醫保計劃的保費，及私營醫療的費用，更加不會監管市民購買醫保計劃以外的額外保障計劃（Top-up plan）的保費。因此政府完全沒有能力控制日後保險公司調高保費，投保人的負擔只會隨著醫療通脹而不斷增加；

· 為鼓勵市民購買醫保計劃，政府以公帑五百億元資助市民向私人保險公司購買醫保計劃，即以公帑補貼私人保險公司及醫療機構賺取利潤，同時又需要設立監管機構，行政費用高昂。因此與直接將公帑運用於公營醫療服務上的方式作比較，醫保計劃根本缺乏成本效益。

4. 醫保不能有效紓緩公營醫療壓力
      現時公營醫療的主要使用者為長者、長期病患者及基層市民，他們大多因為財政原因而無法參與醫保，再加上對於長期病患投保人的保障設有「等候期」；因此，社協估計，即使設立了政府建議的醫保制度，現時大多數公營醫療使用者很可能仍需要公營醫療制度照顧，這種種情況都顯示醫保根本不能有效紓緩公營醫療壓力。
5. 醫保計劃存在後遺症
根據澳洲推行鼓勵購買私人醫療保險的措施後，出現以下問題：

(1) 投保人因種種原因，包括私人醫療保險未能足以支付醫療開支、仍然可享受較便宜的公營醫療服務等，令續保率逐漸下降，因此令保費不斷調高；

(2) 推行私人醫療保險後，令公私營醫療服務量大增，有購買保險的傾向選擇私營醫療治理簡單疾病，同時選擇公營醫療治理複雜的疾病，因此醫保計劃並沒有減少公營醫療的負擔及輪候治療的時間；

(3) 由於透過鼓勵私人醫療保險，令私營醫療市場發展，導致公營醫療人手流失到私營，造成公營服務質素下降。
        社協認為，政府建議的醫保計劃，同樣會出現以上問題，其中對公營醫療的打撃尤其嚴重，可說是「後遺症」多多。
        由此可見，政府現行建議並不能達致原定目的，即未能保障市民獲得持續的醫療保障，亦未能減少公營醫療的負擔，再加上引致整體醫療開支上升，社協反對這項醫保計劃的建議。

社協的綜合意見及建議
        社協認為，政府不應透過公帑誘使有能力的市民循私人醫療保險方式滿足醫療需要。其實政府只要調整現時稅制，包括增加稅階及調升邊際稅率，加上設立醫療發展基金，以基金收益補助醫療服務的發展，已經足以提供合適的醫療服務。長遠而言，政府必須以發展基層醫療，作為醫療政策的施政方針，才能減少日後的醫療需求。
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