香港社區組織協會
對立法會沙士專責委員會報告回應立場書
拿出道德勇氣．承擔政治責任．落實問責精神

(2004年7月6日)

香港經歷「沙士」疫症，令近三百家庭痛失摯愛親人、一千四百多名市民失去寶貴健康。如此具大的天災人禍，其影響之大實為本港歷史鮮有。面對如此重大災禍，政府卻逃避責任，沒有成立獨立調查委員會查明事件真相。而立法會成立的調查「沙士」事件專責委員會更因而被社會寄予厚望，特別是一批「沙士」苦主，包括「沙士」死難者家屬、「沙士」康復者、及被誤診人士，均希望專責委員會可以尋找事件真相，指出責任誰屬，及懲處失職官員。
專責委員會的調查過程嚴謹，分析合理，但仍有以下不足之處：
一）時間緊迫，影響調查範圍

專責委員會只有8個月的時間進行調查及聆訊，只能選擇重大事件作出調查，但沙士疫症中影響亦有其他事故，如中國國際航機感染事件、衛生署對私家醫院沙士個案的監控、醫管局轄下醫院處理沙士手法不一等，均需要深入調查，但專責委員會因時間所限，被迫收窄調查範圍。
另外，由於時間所迫，只能邀請高層人士出席，而前線醫護人員或病人及家屬卻沒有機會參與聆訊，結果可能未能得出全面的了解。如調查根本未包括北區醫院疫情，如有機會邀請前線醫護人員或病人及家屬出席，便可以了解北區醫院的感染控制措施亦十分惡劣，又將沙士病人轉送到其他醫院，以圖隱瞞院內感染個案數字。
二）善後工作未有評論

政府及醫管局對沙士爆發的處理手法除預防、醫院對病症管理、公共衛生危機處理、及體制問題外，善後工作亦應包括在處理手法內，但專責委員會卻未有考慮將其列入調查範圍，並就政府及醫管局的善後工作作出評論。事實上，善後工作一直存在多項問題，包括有死者家屬未能受惠於沙士基金，亦有康復者未能獲得經濟援助，這些問題均需正視，及立即要求有關部門糾正及改善。

三）未有就失職引起的嚴重後果作出結論

專責委員會就各個政府主要官員及醫管局高層職員作出評論，並詳述其失職之處，實是頗為全面，但卻沒有明顯列明該項失職引起何等嚴重後果。如：
楊永強局長及陳馮富珍署長對廣東疫情的警覺性及了解不足，是否引致沙士疫症在港爆發？

楊永強局長及陳馮富珍署因延誤修例，是否未能盡快控制沙士疫症，引致感染人數增加？增加了多少？
馮康醫生重開8A病房的決定，對於日後疫症的蔓延有何影響？

梁智鴻主席、高永文醫生、趙莉莉醫生沒有清楚考慮瑪嘉烈醫院作為指定沙士醫院所涉及的種種因素，因而令多少醫護人員受到感染？又令多少病人因得不到適當照顧？

公眾人士及沙士苦主絕對期望專責委員會可以更清晰說明各人的失職所引致的嚴重後果，以確實知道沙士疫症是否可以防止，那方面可以減低殺傷力，但報告卻未能滿足這期望。
四）結論字眼與分析評論不合

報告內文中詳細分析及評論各個政府主要官員及醫管局高層職員為何需為沙士疫症負上責任，其中專責委員會更引用「驚訝」等字眼，如「陳馮富珍署長於2003年3月19日得悉M酒店爆發疫症的調查結果後，依然看不到有需要修訂法例」的事件。但在其後的結論中，卻只用上「表現未能令人滿意」等字眼，而不是藻辭更強烈的字眼，實在是與分析評論中所呈現出的內容不符。
五）如何承擔責任？

專責委員會只在報告中列出有關人等需為失職之處負上責任，但該如何負上責任，及建議如何承擔責任則完全沒有提及。據專責委員會主席解釋，如何負上責任並不是委員會的職責，應有政府及公眾決定。若如主席所言，本會及一批沙士苦主強烈要求政府必須懲處失職官員，問責官員需請辭，醫管局亦需懲處失職高層職員。
雖然所有沙士調查均已完成，但對於沙士死者家屬及康復者而言，他們的追討仍未完結，因報告只涉及整體問題，個別人士對於公道的追尋，唯有透過法律程序才能處理。這亦是政府及醫管局的善後工作不妥善的結果。

本會共接觸98名沙士苦主，包括死者家屬、康復者及其他有關個案。當中涉及8個類別的法律個案共40宗。其中有19宗已正式發出律司信，本會將繼續跟進民事訴訟程序。另外，17宗個案已申請法援，有7宗已獲批發。
最後，本會及沙士苦主再次要求：

1. 楊永強局長必須道歉及請辭；

2. 其他有關官員必須按失職的嚴重程度接受懲處；

3. 醫管局有關職員必須按失職的嚴重程度接受懲處；

4. 盡快改善沙士苦主的善後工作；
5. 立即與沙士苦主商討法律賠償問題。
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	社協接觸個案數目

	死者家屬
	22

	康復者
	73

	(醫護人員)
	39

	(非醫護人員)
	34

	其他
	3

	總數
	98


	個案類別
	宗數

	醫護人員工傷個案
	10

	其他工傷個案
	5

	感染控制措施不足致病/致死
	16

	誤診致病/致死個案
	2

	沙士用藥不恰當
	1

	淘大爆發事件
	2

	中國國際航機感染事件事件
	2

	浸會醫院感染
	2

	總數
	40


	
	接見個案
	已發律師信
	已申請法援
	已批核法援
	待申請法援
	自資處理

	醫護人員工傷個案
	20
	6
	5
	3
	2
	3

	(僱員賠償)
	
	
	5
	3
	
	

	(僱主疏忽)
	
	
	4
	1
	
	

	其他工傷個案
	5
	0
	5
	3
	0
	0

	(僱員賠償)
	
	
	5
	3
	
	

	(僱主疏忽)
	
	
	4
	0
	
	

	個人傷亡/醫療疏忽
	29
	13
	7
	1
	13
	4

	(死者)
	17
	9
	4
	
	6
	3

	(康復者)
	11
	4
	3
	1
	7
	1

	總數
	54
	19
	17
	7
	15
	7


