香港社區組織協會 去函衛生福利局局長霍羅兆貞女士反對削減綜援 立場書
本會特函向衛生福利局提出反對《綜合社會保障援助計劃檢討報告書》建議。

目前綜援政策只為受助人提供基本生活支出所需，金額開支以一籃子開支計算(主要是食用及日常用品)，按市面實際物價而釐定。   今次削減建議當中，並沒有提出合理理由或數據，顯示現時綜援所包含的項目其價格是否有變動。大幅削減金額及刪除生活必需的特別津貼的情況下，綜援家庭只能維持基本生存開支，其他生活必需品及對外聯絡開支便要縮減，令其生活更趨孤立，更無能力及動力重新投入社會。  這與政府希望綜援人士儘快脫離綜援網絡重投社會的意願背道而馳。

至於削減綜援可以迫使失業人士重投市場及因為工資低，引致更多人申請綜援的說法是完全錯誤的。 現時綜援金額其中約四成是租金津貼，所以生活費根本很有限，開支手胼足胝， 綜援家庭的生活絕不比低工資家庭好過。  其實生活困難的低工資家庭極需要社會援助，政府應該設法對這些家庭作出援助; 而非將矛頭指綜援家庭，削減綜援金， 令其生活百上加斤。  這種窮人比窮人的政策不單非人性化，亦有違聯合國（經濟、社會及文化權利國際公約）。

而且數據顯示失業領綜援個案根本遠不如想像中多。  根據96年數字，四人或以上領取綜援只有10300宗，其中因失業而領綜援者只有1600宗。  而且比較96年及98年的失業(分別為86,000及180,000)及領取綜援(分別為15,000及24,000)的數字，相對總綜援人數，96年失業綜援佔17%，98年佔15%。由此可見在失業情況嚴重惡化下，失業領綜援在百份比並沒有明顯增加。 而且失業綜援家庭是因為失業才領取綜援，而非因領綜援或低工資而故意失業。 事實上，現時就業非常困難，失業者想就業根本有心無力。 解決失業問題，政府應從勞工市場、就業輔導、職業訓練、支援服務等方面協助失業者，並檢討工資水平問題，這才是正確解決問題出路。 所以 衛生福利局的建議根本本末倒置，而且令其他因為健康問題、單親而領取綜援的家庭受牽連被削金額，令困難家庭雪上加霜。 更令社會趨向兩極化，貧者愈貧，富者愈富。

此外， 衛生福利局建議強迫子女12歲或以上的單親家庭就業。 由於這些為不完整家庭，加上這類子女正處於成長關鍵階段，需要家長的照顧，令人擔心會因人為疏忽管教而造成青少年問題湧現於低收入家庭中。

另一方面， 本會反對衛生福利局建議強迫失業綜援人士做義務社區工作，在這種非自願的情況，不但對服務沒有幫助，只會加強社會對綜援受助者的負面標纖，令綜援受助者更缺乏信心和自尊，難以投入社會。

本會認為此次檢討純屬黑箱作業，公眾完全不知道檢討目的、範圍、方式，
也無權參與。 更甚的是 貴局只透露偏面內容，這只會誤導市民，加深對綜援

受助者的歧視。 

對以上問題，本會建議如下:

1. 政府應該立刻擱置現時建議。 

2. 隨著社會環境轉變，例如: 經濟不景、人口老化等問題，如何制訂更全面安全網、融資政策等是急務，貴局必須制訂全面公開的檢討，進行更廣泛深入的討論。 特別是現時單身失業者的金額根本不足以維持基本生活，急切需要檢討和提升。

3. 為失業人士提供就業輔導配套服務，跟進其就業、培訓需要，保持失業者的就業動力。

4. 為單親人士提供完善及足夠的子女托管服務。
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