香港社區組織協會 回應
申領綜援七年居港期限司法覆核裁決新聞稿

本會早前協助來港未滿七年的新來港人士，就申領綜援的七年居港規定尋求司法覆核(案件編號：HCAL 127/2008)。高等法院今日裁定申請人敗訴，並駁回其司法覆核申請。法官在判詞中表示，《基本法》訂明香港居民有權享受社會福利，但亦可以設有規限，包括居港年期。為此，本會回應如下：
1. 對於法院裁決，本會表示極為失望。從判辭中可見，法院並未有考慮基本法第39條列明的經濟、社會及文化權利國際公約中提及對公民經社文權利的保障。香港自回歸前已加入該項公約，回歸後在香港繼續有效。該公約訂明任何公共政策若涉及公民的經濟、社會及文化權利，公共當局需考慮公約條文、一般性評論及經濟、社會及文化委員會的意見，確保有關權利不可倒退且不斷改善
，惟是次法庭卻未有考慮該公約對有關福利權利的保障，令人失望。
2. 法庭在判辭中坦言，特區政府對居港滿七年與居港未滿七年的人士施以的限制，具有意圖區分香港永久性居民或非永久性居民的身份(見判辭第43段)，可見七年居港規定是針對新來港人士的身份。然而，有關分別明顯有違《公民權利及政治權利國際公約》第二條及《經濟、社會與文化權利國際公約》第二條有關人人不因區別而受歧視的規定。
奈何法庭並未有就有關區分與公約問題作進一步闡釋，導致權利不受保障。
3. 是次法庭並未有考慮七年居港期限的合理性，並沒有處理反對政策的意見，判辭雖承認七年居港期限屬第二類涉及公眾利益的歧視，但僅表示交由民主選舉產生的政府處理。眾所週知，現時的特區政府並非經民主選舉產生，立法會及市民根本無從監督有關政策，法庭亦未有考慮社會福利界別的專業意見，裁決有欠全面。
4. 此外，是次裁決影響涉及所有2004年1月1日以後來港且經濟有困難的新來港人士，過去數年因七年居港期限而被拒申請或自動放棄申請的個案已超過一萬宗，他們均是香港社會的一份子。政策不僅令他們受害，長遠亦禍及全港社會，這不僅無助他們解決燃眉之急，亦遑論脫貧自力更生。

5. 基於七年居港限制政策影響深遠，本會將與代表律師商討，並考慮就裁決提出上訴。
香港社區組織協會
二零零九年六月二十三日
�《經濟、社會與文化權利國際公約》第十一條第一款規定：本盟約締約國確認人人有權享受其本人及家屬所需之適當生活程度，包括適當之衣食住及不斷改善之生活環境。締約國將採取適當步驟確保此種權利之實現，同時確認在此方面基於自由同意之國際合作極為重要。


�《公民權利和政治權利國際公約》第二條第一款規定：本盟約締約國承允尊重並確保所有境內受其管轄之人；無分種族、膚色、性別、語言、宗教、政見或其他主張民族本源或社會階級、財產、出生或其他身分等等，一律享受本盟約所確認之權利。


《經濟、社會與文化權利國際公約》第二條第二款規定：本盟約締約國承允保證人人行使本盟約所載之各種權利，不因種族、膚色、性別、語言、宗教、政見或其他主張、民族本源或社會階級、財產、出生或其他身分等等而受歧視。


� 居港未滿七年申領綜援個案批核結果分類：


申請個案 \ 年度�
2004/05�
2005/06�
2006-08�
�
自動撤回�
1,299 (78.0%)�
2,892 (75.0%)�
6,890(65.4%)�
�
酌情批出�
230 (13.8%)�
843 (21.9%)�
3,429(32.5%)�
�
拒絕批出�
18 (1.1%)�
26 (0.7%)�
   85(0.8%)�
�
等候評核�
118 (7.1%)�
95 (2.5%)�
  135 (1.3%)�
�
總申請個案數目�
1,665 (100%)�
3,856 (100%)�
10,539(100%)�
�






