香港社區組織協會

香港種族歧視研究系列一 : 國內來港新移民

新聞發佈會

(2001年6月24日)

香港社區組織協會召開新聞發布會公佈一項有關「香港種族歧視研究系列一 : 國內來港新移民」報告，指出新移民無論在工作、日常生活，接觸政府部門方面均遭遇種族歧視，嚴重影響他們提升生活質素的機會，亦令他們對香港缺乏歸屬感。要求港府根據聯合國【消除一切形式種族歧視國際公約】，立法禁止種族歧視。

是項研究於今年二月至四月份舉行，分別以問卷調查(100份)，聚焦小組(4次)及個案(7個)三種方法研究新移民被香港人種族歧視的情況及影響，以整個家庭為研究對象，包括來港未滿七年母親(100個)、一位來港未滿七年子女(100個)及居港滿七年的父親(81個)，對象多是低收入家庭，家庭工作收入中位數只有$8000(表十九)。 研究內容包括﹕工作、日常生活、教育、政府政策及服務的歧視經歷、新移民及其家人對歧視的看法及處理方法。

調查顯示超過八成(83%)新移民婦女都曾遇到被香港人歧視的經歷(表五十五)，受訪者表示曾被社會人士、政府人員、僱主、工友，甚至家人、朋友及親戚等歧視，被訪者認為他們主要是基於其新移民身份(76.5%)，其次是口音、言語談吐(58%)及外表儀容(51.9%)。(表五十八)

九成三新移民婦女認為香港人有歧視新移民(表五十九)，認為主要源自香港人不了解新移民真正的一面(87.1%)及香港人自私(86%)，其次是新移民負面標籤，例如: 認為新移民無文化、骯髒(73.1%)、為香港構成負累(64.5%)、以訛傳訛(52.7%)等(表六十一)。

而新移民小朋友方面，最大的問題主要來自教育及校園方面，近四成被迫重讀或降班，近兩成更因新移民身份而被拒絕入學(表二十九)，令三成多新移民小朋友表示學習情緒受困擾，同時，入學困難令他們要四出奔波找學校(31.7%)或被迫入讀較自己學習水準低的學校(15.9%)(表三十二)。

而有四分一(24.7%)的家庭成員曾因家人是新移民而被歧視(表六十七)，可見歧視不但影響新移民，更令整個家庭困擾。

工作方面，七成受訪新來港婦女曾找工作，當中近三成人因為沒有永久居民身份而被拒絕聘用。只有三成的被訪新來港婦女在職，其中兩成多表示因新移民身份在工時及工資福利等方面的待遇較差(表二十一及二十三)。 工作上的歧視令新移民較難找到工作，近四成人更表示因而令經濟出現問題。(表二十四)

日常生活方面，八成受訪新移民家庭中曾經租住私人樓宇，其中三成半表示曾被業主或包租拒租(表二十六)，而在近八成有申請及使用社會服務的家庭，三成表示被他人揶揄為社會寄生蟲、社會包袱等(表三十四)，令他們不敢向別人透露自己正接受服務(74.4%)或甚至放棄申請及接受服務(33.3%)(表三十五)，而生活上的困難亦得不到解決。同時，六成被訪者表示曾在公眾場合遭遇歧視，由於日常社交生活遭遇歧視，令近八成新移民表示傾向選擇新移民的朋友，近七成更表示難以融入社區生活，過半更表示害怕與香港人交往，多留家中，避免外出。(表四十五及四十六)

在政府政策、服務、言論方面，政府職位、公屋方面及綜援申請方面均有居港年期要求，阻礙受訪者獲取需要的政策支援(表四十及四十三)。同時，調查發現受訪者在接觸政府部門時遇到不少歧視，其中警務處及社會福利署的工作態度最為歧視(表四十八及五十)。 另外，九成被訪者認為政府有發表歧視新移民的言論，更因而助長歧視之風。(表五十四)

由此可見，內地來港新移民面對嚴重的社會及政府歧視，對新移民的影響如下:

1. 大多新移民積極尋找工作，力求自力更生，但社會歧視令他們的工作權利受到剝削，令他們難以透過工作改善家庭經濟，令低收入新移民家庭潛在貧窮循環的危機。

2. 由於社會及政策歧視，令新移民的房屋、教育及社會福利的基本權利受剝削，令他們難以提高生活質素。

3. 社會及政府人員的歧視亦新移民害怕接觸香港人及政府部門，傾向自我孤立，有問題也不敢求助，令家庭生活更困難，亦易被社會邊緣化，難以融入社會。

4. 研究顯示社會存在對新移民負面的標籤，對新移民造成沈重心理壓力，但面對歧視，     新移民家庭大都採取逃避的態度，敢怒不敢言，傾向與新移民交往，潛在社群敵視或對立的問題。

5. 背負貧窮及新移民的雙重負面標籤和歧視，令新移民更難改善社會地位及對香港缺乏歸屬感。

新移民佔香港人口增長過半，新移民能否融入香港社會，發揮所長，不單關係到新移民的自身利益，更影響香港社會經濟發展，所以消除種族歧視是政府及社會每一份子的責任。面對新移民的種族歧視，應從以下幾方面著手：

1. 港府應根據聯合國【消除一切形式種族歧視國際公約】制定法律，禁止任何人、團體或組織進行種族歧視，以確保不同種族及社群(包括：新移民)的免受歧視權利得到法律上的保障。
2. 政府應設立相關的部門，或增強現有平等機會委員會的職權，專責處理投訴、調查及研究。

3. 政府應取消帶有歧視性的社會政策，例如：取消申請公屋人士在其獲編配公屋時要有一半家庭成員居港滿七年的限制；取消申請綜援人士居港一年的限制；免除部分申請公務員職位要永久居民的規定等，真正協助新移民融入社群。
4. 政府應馬上停止發表帶有歧視新移民的言論，以免誤導市民或深化族群之間的矛盾，造成不必要的衝突。
5. 特區政府宜訂定反歧視實務守則供各前線公務人員遵守，並在培訓職員時加插反歧視課程，強化公務員反歧視的意識，讓他們在接觸不同種族的市民時皆平等對待及處理。
6. 在學校各級訂立教育反歧視課程及推廣社區教育，以消除種族歧視。
 7. 訂定法定專業章則予專業人士遵守，政府及專業團體可依據反種族歧視法例，懲處有關人員，甚至可取消歧視者的專業資格，以儆傚尤。

