香港社區組織協會     新移民互助會

「同甘共苦」建設社會- 回應新移民質素低靠綜援批評記者會

(2002年5月12日)
香港社區組織協會與新移民互助會的一群新移民媽媽在母親節召開記者招待會，批評特區政府近日為了削減團聚名額玩弄數字，發佈有關新移民低質素及倚賴綜援的資料偏頗，刻意抹黑新移民形象及分化社會。 

兩會指出新移民來港有助在港親人解決經濟困難，同時只要政府善用具學歷及專業資格的新移民及對佔一半人口的在學兒童作出恰當栽培，自然可以為社會增添人材及為人口老化的香港社會帶來生機。  兩會指出政府如果再分化社會及拖延家庭團聚，只會產生更多家庭問題及社會危機，呼籲政府應制定以家庭團聚為先的人口政策，平等對待新來港家人，帶領社會不分彼此以仁愛關懷及同甘共苦的精神一起克服難關，建設社會。 詳細分析如下:

1. 長期分離，經濟不景，少數在港親人領綜援，新移民脫離綜援率高於本地人

其實這些新移民媽媽的丈夫都是本地永久居民，他們都曾為香港的繁榮作出貢獻，但政府一直沒有正視他們的勞工權益及團聚權利，令他們成經濟轉型的犧牲品，家庭要經過十多年不人道分離才能團聚，在港親人由當初有能力到現在本港基層工業不景下失業或殘病，但也只有少數人迫不得已才領綜援，有些更已去世，這時新來港的婦孺自然需要較多幫助。 但過了適應期，很多家庭便能自立發展，很多媽媽工作幫補家計或甚至成家庭生活支柱，過往數據顯示新移民家庭脫離綜援率高於本地人，所以居港多年才可申請綜援之議根本不人道及不切實際，從來也沒有國家對自己國民在海外親人的團聚申請作出限制。
2. 新移民人口較本港年輕，減輕人口老化問題，拖延家庭團聚有害無利

現時本港人口老化，每年人口增長平均只有0.88%，新移民佔九成，可見新移民是香港未來棟樑，而新移民人口的年齡中位數是27歲，遠較香港人的年齡中位數36歲年輕，有助減輕香港人口老化問題。 如果減少團聚名額，拖延家庭團聚，一方面製造更多家庭問題，另一方面，亦會加劇人口老化問題。  

3. 近半個案是在學兒童，成人低學歷不願工作靠綜援之說不成立

現時政府及社會批評新移民低學歷不願工作所以靠綜援，但事實上，新移民領取綜援個案中近半是在學兒童，相反本地領綜援人士八成是成人(見附件一)，可見新移民低學歷不願工作，博取綜援之說不能成立。 這些兒童是香港未來的生產力支柱，令他們缺乏成長的機會，對香港社會有何益? 相反政府只要適當支援這些學童成長，便可以為香港培養社會所需要而又有歸屬感的人材。

3. 政府跨大領取綜援數字 – 僅佔政府總公共開支0.3%(見附件一及二)
現時全港243700綜援個案中，居港未滿七年的新移民只佔12.2%，而其中超過八成是老弱傷殘或單親或低收入，純全家失業沒有工作者只有5100宗，佔整體綜援只有百分之二。

政府指出新移民領取綜援人數，佔新移民人口18%，相對全港領綜援之人口，只有6.7%，高出差不多三倍，但如果扣除在學兒童，數字便與港人相近，再若以住戶而非人數來計算，現時本地人領取綜援的住戶比例卻達12%，可見政府玩弄數字，刻意抹黑新移民。

今年綜援預算要用160億，佔政府總公共開支約6.7%，而大部份的綜援開支是幫助不幸的老弱傷殘，撇除這些數字，其餘單親、失業、低收入的個案只佔28%，只佔綜援總開支1.8%，新移民只佔其中4%，佔政府總公共開支更不足0.3%，節省0.3%開支對財赤幫助不大，又失去栽培下一代的機會，於社會何益?  
其實，要真正比較新移民與非新移民的綜援領取率，應該計算他們有多少人符合領綜援資格，再看實際有多少人領取，才能作出合理比較。

5. 愈多成員的家庭每人所領取綜援金額愈少 – 生仔博綜援之說不成立
又有人指新移民來港生仔博領取多些綜援，根據統計數字，新移民家庭平均有2.1個子女，絕大部份來港前已出生，此外，由1998年開始，愈多成員的家庭每人所領取綜援金額愈少，多生仔又何益領綜援?

6. 成人中學程度勝港人，一半人口學歷未知數

雖然15歲或以上新移民具大專或以上程度不足一成，遜於港人，但6成中學程度數字卻略勝港人， 況且新移民中一半人口是兒童，依現時教育制度，估計將來整體新移民學歷超過8成人擁有高中或以上程度。
7. 低學歷不等於低質素

現時成人新移民大多是來港照顧丈夫子女的婦女，她們來港最主要目的是讓丈夫安心工作，子女學習向上，即使這些婦女中有一成多只有小學程度，但她們卻事事以家庭為重，願意為家庭全心全力付出，穩定家庭發展，對社會的生產力穩定性及兒童的栽培功不可抹，她們雖然是低學歷，但卻是高質素的媽媽。

8. 社會歧視及照顧家庭影響就業


由於來港新移民就業人口近八成是照顧家庭的婦女，所以就業率較以男性為就業人口為主的港人低，同時根據民政總署調查有七成表示希望在港找工作，結果就業率只有三成多，每月工資更平均只有$6,000。  綜合各民間團體研究，當中原因主要是社會歧視，包括: 不承認內地學歷及工作經驗，或者刻意壓低工資等，同時，缺乏家庭照顧支援服務，也阻礙婦女出外工作的機會。

建議


1. 政府應立即停止發放偏頗及歧視新移民的言論和資料，以免誤導群眾，分化社會。

2. 政府應設立新來港人士的學歷及專業承認制度，善用具學歷及專業資格新來港人士的才能。

3. 新來港人士是香港人口增長的主要新力軍，其中一半是學童，政府應投放適當資源栽培新來港兒童，以確保社會未來棟樑的質素。

4. 為新來港婦女提供就業培訓及家庭照顧支援服務，令她們可以工作解決經濟困難。

5. 政府應制定以家庭團聚為先的人口政策，加快審批團聚，一方面減少家庭問題，另一方面，有助減輕人口老化問題，亦能培養對香港社會有歸屬感的棟樑。

