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香港社區組織協會、新移民互助會及香港尼泊爾人權利關注會發佈一項關於「2004年立法會候選人對新移民、尼泊爾人及反種族歧視法意見調查」結果，以助新移民及少數族裔人士了解立法會候選人的看法，並敦促立法會候選人關注新移民及少數族裔的權益。


三會於2004年8月至9月向159名立法會候選人發出兩份問卷，問卷一是「對內地來港新移民的看法及反種族歧視法的意見」，問卷二是「對少數族裔人士的看法及反種族歧視法的意見」，內容包括候選人對新移民及少數族裔是否應享有平等機會、房屋及綜援居港七年申請條件是否應取消、社會是否存在歧視新移民問題、種族歧視法例應否視新移民為受保障群體及「反種族歧視法」內容的制定等方面的意見。


問卷一共收到105個回覆，但只有91人填寫問卷，14個來信回覆謝絕問卷的包括:自由黨、范徐麗泰及陳茂波表示選舉後再作討論，55位沒有回覆，三會對這些候選人在選舉前迴避表明立場，表示深切遺憾。90份問卷當中，百分百都同意政府應為新移民提供平等發展機會，但對於影響新移民平等發展機會的房屋及綜援居港七年申請條件應否取消，卻有不少候選人自相矛盾。近半（46.2%）表示不贊成取消申請公屋居港七年的限制，一半(50.5%)贊成，3.3%沒有意見，至於取消申請綜援居港七年限制，過半（53.8%）贊成，45.1%不贊成，1.1%沒有意見。


種族歧視方面，近六成（59.3%）認為香港存在歧視內地來港新移民問題，34.1%不認同歧視問題，至於法例是否應該涵蓋新移民被本地人歧視問題，過半（53.8%）贊成，只有37.4%反對，包括:在2003年立法會曾投贊成票的民建聯，5.5%沒有意見，3.3%沒有填答案。法例應否將新移民列為受保障群體，過半（52.7%）贊成，35.2%反對，7.7%沒有意見，4.4%沒有填答案。 百分之百候選人均認同香港與內地的文化、社會及法律制度不同。 74.7%候選人認為香港人接納新移民，14.3%認為香港人不接納新移民，6.6%沒有意見。


問卷二，收回78份答覆，64人填寫問卷，14個來信回覆謝絕問卷(同上)，98.4%認為政府應制定特別政策及措施為少數族裔人士提供平等發展機會，例如：製造就業機會及培訓，在醫院設立翻譯等。但少於一半(42.2%)被訪候選人認同政府應修改少數族裔申請房屋及綜援居港七年限制，56.3%反對，1.6%表示不知道。家庭團聚方面，40.6%認同政府應修改入境條例，不以經濟為家庭團聚條件，53.1%反對，4.7%表示不知道，1.6%沒有填答案。
「反種族歧視法」方面，百分百受訪人認為政府應主動以少數族裔語言向少數族裔人士諮詢對種族歧視法的意見。 立法內容方面，43.8﹪認同政府應跟上國際步伐，參考外國一些最新修改的法例，例如：間接歧視，50%反對，6.3﹪不知道，但96.9﹪受訪人表示會聽取少數族裔人的意見積極支持制定完善的反種族歧視法例，1.6%不贊同，1.6%沒有填答案。


調查結果顯示，大部份泛民主派較支持種族平等及關注新移民及少數族裔的平等發展機會。但其他候選人忽視新移民及少數族裔的權利，更出現自相矛盾的情況，例如：贊同政府為新移民及少數族裔提供平等發展機會，但不贊成取消各項居港七年申請政策。 

現時，輪候公屋申請中，有一萬五千個新移民及少數族裔家庭的申請因一半家庭人口未居港滿七年而被凍結，這些家庭被迫居住在環境惡劣的板房、籠屋。 孤兒寡婦及失業人士面臨經濟困境向社署求助，但以救急扶危為宗旨的綜援制度卻要求符合居港七年條件，令有困難者得不到適切的援助，而入境條例以經濟為批准家庭團聚的條件，阻礙數以千計的少數族裔人士家庭團聚。  可見這些區別政策損害新移民及少數族裔人士的經濟及社會權利，影響他們的平等發展機會，但近半候選人不認同要取消這些政策，反映非泛民主派候選人忽視新移民及少數族裔人士的困難及權利，缺乏推動種族平等的動力，三會深表遺憾。


在反種族歧視立法方面，雖然這幾年來，社會有不少討論，新移民及少數族裔團體不斷爭取立法，並反映受歧視問題，但不少候選人似乎不太關注這問題，近半立場違反新移民及少數族裔的權益及意願或表示對問題未認識不便作回應，可見候選人漠視種族歧視問題。反種族歧視法的保障對象方面，在2003年3月12日立法會議員曾一致通過立法及同意涵蓋新移民為受保障群體，但非泛民主派竟出爾反爾，例如: 民建聯反對，自由黨在覆信中亦對贊成持懷疑態度，現時新移民受歧視情況嚴重，所有候選人亦承認中國及香港的文化、社會及法律制度不同，有充分法理支持新移民成為一個獨立受保障群體及急需保障，但兩大政黨在這關鍵問題上竟然立場搖擺不定，完全漠視新移民的權益，可見有些政黨未能堅定捍衛社會公義，維護弱勢社群權益。
現時本港約有38萬居港未滿七年的內地新來港人士及35萬少數族裔人士，他們為香港帶來年輕人口、新生產力及多元化文化，一直以來在不同崗位為香港作出貢獻，是香港的重要根基，但近年香港經濟轉型，社會政策不善，移民成了社會問題的代罪羔羊，政府實施區別政策，妨礙新移民及少數族裔發展，使新移民及少數族裔人士成了社會弱勢群體，並加深種族歧視惡化，但在即將制定的反種族歧視法又不視新移民為受保障群體，這些措施都違反聯合國「消除一切形式種族歧視國際公約」及「基本法」，對香港社會發展影響重大，立法會議員肩負社會責任，應為弱勢社群伸張正義，新移民及少數族裔現是社會其中最眾的弱勢社群，立法會議員有責任為他們爭取公平的對待，令社會均衡發展。 針對以上問題，三會建議如下:

1. 新移民及少數族裔人士在投票時應選擇較關注新移民及少數族裔人士權益與反種族歧視立法的立法會候選人，包括: 民主黨、職工盟、前線。
2. 立法會候選人及當選議員後應關注新移民及少數族裔權益，倡議保障種族平等政策及法例，為他們提供平等發展機會，讓他們發揮所長繼續為香港作出貢獻。

3. 立法會候選人當選議員後應推動政府取消各項對新移民及少數族裔的區別政策，例如:申請公屋綜援居港七年條件、經濟為家庭團聚條件。
4. 立法會候選人及當選議員後應推動反種族歧視法受保障群體包括新移民，立法內容應以較前進及涵蓋面較廣闊的外國法例作參考，不應只依循現行平等機會法例內容。
5. 立法會候選人及當選議員後應為新移民及少數族裔人士向政府爭取特別支援政策，為他們提供平等發展及融入社會機會。
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