香港社區組織協會(SoCO)  新移民互助會   反歧視關注組

｢新移民受歧視情況研究報告｣發佈會
｢本是同根生，相煎何太急｣

香港社區組織協會與新移民婦女發佈｢新移民受歧視情況研究報告｣。內容包括新移民對$6,000及蝗蟲的看法、受歧視情況等。指出歧視問題嚴重，政府帶頭歧視及社會的誤解令新移民難以融入社會及改善生活，要求政府設立投訴機制、立法禁止歧視及支援新移民平等發展機會。
現時每年超過二萬新移民婦女來港團聚，在香港社會，她們面對諸多的限制，難以融入社會。所以該會於2011年7月至2012年1月進行新移民受歧視情況研究，以了解$6000及蝗蟲事件對新移民的影響，同時拍攝新移民婦女心聲將之放上網(http://www.youtube.com/watch?v=JjIjFOJznb4)，希望有助大家了解新移民的真面貌。是次研究共訪問100名居住不同地區的內地來港新移民，81%居港未滿七年，19%居港滿七年或以上，結果及分析簡介如下:
1.  歧視惡化,嚴重影響新移民發展及融入社會 

調查顯示83%的新移民婦女曾因為自己的新移民身份受到歧視, 這個結果稍高於2009年80%的調查結果。可見歧視不但沒有減少，反而惡化，對於新移民融入和發展非常不利。這影響她們的工作、生活、以及精神健康等。在工作上，部分人因為自己的身份而失去平等的就業機會，亦有人因在工作時遭受到不公平對待而失去工作。導致新移民對於香港社會缺乏歸屬感，歧視使她們缺乏了主動融入香港社會的動機。長遠而言，新一代的新移民兒童，將會是香港社會的棟樑，若歧視情況不斷加深，使他們缺乏對香港社會的認同和歸屬感，實在不利香港長遠發展。

2. $6000政策政府帶頭歧視,加深分化港人及新移民

就財政預算案派發＄6000事件， 77%的調查對象認為她們遭到歧視,。婦女們認為自己被區別對待是社會中的二等居民，加劇社會分化。  另外，82%認為政府帶頭歧視新移民。＄6000的事件令新移民聯想到一連串政府政策歧視, 再加上社會亦肆無忌憚歧視,更發生示威反新移民的事件。這些均導致新移民婦女感到被排擠，缺乏歸屬感以及無力改變現時的命運。造成目前勢不兩立的局面, 兩方面互相傷害、攻擊，伏下社會危機。
3. 新移民婦女具就業及自力更生動力,，社會缺支援

調查顯示，七成以上的婦女來港前有工作，這足以證明她們有工作的主動性和技能、具備工作的能力的。超過六成的婦女希望可以在香港自力更生，靠自己努力改善生活。但是來港之後，實際的就業率只有34％。主要是因為需要照顧子女而不能就業的人數超過九成，同時，是社會歧視及需重新就業培訓問題。
4. 漠視新移民婦女對於社會的貢獻，並剝奪了社會保障及婦女的權利

在2003年的人口政策中曾指出新移民所生的兒童是香港的生力軍，並且可以幫助香港解決將來的人口老化問題；新來港的婦女來港的目的大多數是為了照顧子女，放棄自己的發展機會，全身投入銳意把自己的孩子培育為香港社會未來的棟樑，從而減輕香港社會未來的負擔；生活雖然艱難，但她們仍努力的自力更生的生活。但香港人普遍的謬誤都認為新來港人士來港只為領取綜援，對香港政府及市民造成龐大的財政負擔，浪費納稅人的金錢，掠奪社會上的資源。加上近期社會上不公正的言論及抹黑並在社交網絡上大肆宣傳，以「蝗蟲｣或者「掠奪者｣來標籤。

但香港人並未探究真正政府數據的真相，其實根據政府資料，新移民並非綜援開支的主要對象，新移民佔整體綜援個案的6％，而新移民佔公屋申請為28%。

5. 政府的七年限制，對新移民諸多制肘，減少新移民融入社會的機會

根據香港《基本法》第二十四條及三十六條，香港居民包括永久性居民以及非永久性居民，而只要是香港居民就能依法享受同等的社會福利的權利，但是香港政府在多方面的政策，例如：綜援、公屋、甚至於公務員的申請、選舉及被選舉權，對於新移民都有七年的限制，完全區分了永久及非永久的身份。政府完全漠視新移民的生存空間，令到有困難的新移民被拒諸門外。

6. 法律保障欠奉，有冤無路訴

受訪者覺得有冤無路訴，因為香港政府在2008年制定了《種族歧視條例》目的是為了保障不同種族人士免被歧視、騷擾及中傷。但政府居然以大家同是漢族並同屬中國人為理由，不將新移民歸納為獨立的族群及納入受保障的範圍內，並取消了新移民被歧視的投訴機關。再加上平等機會委員會並不接納新移民受歧視的申訴，造成了新移民面對歧視的時候，有冤無處申，以致歧視情況日益嚴重。新移民在遭受歧視時，也缺乏合理的方法去保護自己的人格、權益不被侵犯。

7. 持雙程證的單親母親處境艱難

受訪問的婦女當中，亦有一些持雙程證的單親母親（22％），她們因丈夫去世或離棄而未能申請單程證，來港的目的主要是為了照顧在香港生活的子女。在這些婦女之中，居然有婦女等待身份證長達十一年之久。 出於沒有身份證就不能就業的規定，她們的生活只能靠子女的綜援金維持，處境十分艱難。但為了照顧子女、以及保證子女獲得良好的教育，她們唯有持續的等下去。在等待的過程中，她們要不斷經歷續簽雙程證的過程。為了防止獨留子女在家，她們必須帶著子女多次往返內地續簽。同時，政府於2003年取消港人內地家人來港探親享有同等醫療優惠權利，令雙程證媽媽生活更艱苦。這些婦女來港照顧香港人的子女，港府卻漠視她們的基本需要及權利。

 8. 香港政府對新移民欠缺支援配套及就業協助

研究顯示新移民欠缺支援及面對極大適應困難，香港政府對於新移民的適應欠缺有效支援。新移民婦女面對眾多的適應問題時，顯得孤立無援，她們不知道哪裡可以保護她們的權益，不知道可以向何處求救。而政府面對此情況，並沒有試圖瞭解並提供適當的協助，當新移民到政府機構尋求協助時，甚至會遇到無理、不禮貌的對待，這是完全漠視了新移民的權利和需要的表現，欠缺協助新移民婦女適應的相關的配套資源，實為政府之失職。

研究建議

1.  政府應遵守《基本法》及《國際人權公約》等條款，取消政府現有的區別政策，應取消政策上的居港七年限制，尤其是在綜援，房屋及投票幾方面；平等對待新移民。

2.  香港政府在推行政策時，應取消永久及非永久居民的差別，新移民也是香港的一分子，應一視同仁；減低社會的區別對待，只要是香港居民應得到平等待遇。

3.  為新移民設立新的保障條文或修改現行《種族歧視條例》把新移民納入為受保障的群體，並設立投訴機關讓她們有機會向不平等的歧視行為作出投訴

4.  設立新移民中心，為新移民提供支援服務

5.  在學校設立托兒服務，增加費用資助或豁免的名額；讓新移民婦女能安心工作，托兒服務在開放時間應更彈性以配合婦女們工作的時間及需要; 讓她們能自力更新,對社會作出更大的貢獻

6.  政府應加強對新移民婦女現有學歷及工作技能的認受性，並設立一些有津貼資助的銜接課程，讓她們有機會繼續裝備自己，提升學歷水準之餘亦可幫補家庭的開支

7.  入境處應善用被賦予的酌情權，對單親母親單程証的申請加以關注及援助, 令她們有機會改善生活及融入社會。

8. 政府及醫管局應恢復港人內地家人在港享有同等醫療收費優惠。
香港社區組織協會（SoCO）                                                                                                                 新移民互助會

2012年4月15日
