香港社區組織協會(SoCO)   新移民互助會

致行政長官  新移民政策及反歧視建議  簡介

內地來港定居人士對香港人口增長的影響:
· 過去七年有321,901港人內地親人來港團聚，教育水平日高，佔香港人口增長率過半。

· 2013年政府的人口政策諮詢文件表示現時人口老化問題嚴重，勞動力將逐漸下降，香港行業出現空缺的情況比過去嚴重。現有70%的新來港人士任職低技術工作，新移民的勞動參與率為47.8%。

香港缺乏新移民政策，對新移民支援不足:
· 香港未有整全的新移民政策、支援融入社會的服務不足，現時為等候來港團聚設立的服務，只有在深圳、廣州及福建開辦的期望管理計劃，但大部份內地配偶婚後為照顧家庭，已長年持探親證來港，本港社會服務及學習機會卻不開放予探親證人士，探親證人士在港亦未能了解香港。

· 抵港後定居者，只有教育局的兒童適應課程及再培訓局的就業基礎技能證書課程，支援非常薄弱。

歧視嚴重，影響新移民融入:
· 新移民來港適應支援薄弱，更要面對嚴重。 歧視過往本會2001年、2004年、2009年、2012年、2014年及2016年的調查都發現七成至八成新移民在政府政策、就業、政府部門服務、日常生活中均受到各種歧視，其中包括一成多（11.7%）新移民子女被同學或其他小朋友排擠。造成其經濟困難、學習困難、情緒低落、精神抑鬱等嚴重後果。

· 近年更不時出現有團體及市民公然侮辱新移民及內地旅客的情況，而社會有關新移民的資訊亦很多不實及負面的。不少人都以為九成新移民領取綜援、甚至公然標示新移民是蝗蟲、霸佔公屋資源、學歷低、搶香港人飯碗等，但翻閱政府最新數據，新移民佔整體綜援數字只有約6%，公屋申請只有15%。

· 嚴重的歧視新移民及內地居民情況令新移民感到不被尊重和接納，降低了他們的自我價值感，令有些新移民對在公眾場合透露自己是新移民感到恐懼，影響了新移民融入香港社會的主動性，妨礙社交及融入社會。

· 根據扶貧委員會最新發佈的2015年貧窮報告，新移民的貧窮率高達31.8%，較全港貧窮率幾乎多一倍，可見歧視削弱新移民的經濟收入及發展，影響脫貧機會。長遠而言，新一代的新移民兒童，將會是香港社會的棟樑，若歧視情況不斷加深，使他們缺乏對香港社會的認同和歸屬感，實在不利香港的長遠發展。

國際責任立法保障國籍、公民身份和居民身份免受歧視
· 聯合國經濟、社會及文化權利委員會(下稱｢委員會｣)於2014年5月26日的《審議結論》（聯合國文件：E/C.12/CHN/CO/2），當中重申建議香港特區政府“通過全面的反歧視法”，並促請香港特區政府“消除對移民以及來自中國其他地方的境內外來人口的廣泛歧視行為”
。

· 而平等機會委員會在“歧視條例檢討”的公眾諮詢報告，亦建議國籍、公民身份和居民身份都應列入免受種族歧視的保護之中。

· 根據普通法案例
，對於“種族”的理解，可包括來自同一國家不同地區、來源人士所面對歧視情況，而來自中國內地的新移民和內地居民，可被視為與香港土生土長期居住的香港居民有著不同的“民族或人種”本源，因而應按照國際公約中對種族歧視的理解而獲得法律保障免受歧視。

立法禁止種族仇恨及種族騷擾
· 近年，社會上出現愈來愈多鼓吹對新移民及內地人的侮辱、歧視、騷擾以至仇恨性行為。

· 自二次大戰後，國際社會廣泛認同必須透過立法加以禁止種族仇恨行為，因為種族仇恨行為與意識的擴散對國際人權以至世界和平均是重大威脅。《公民權利和政治權利國際公約》第20(2)條規定：“任何鼓吹民族、種族或宗教仇恨之主張，構成煽動歧視、敵視或強暴者，應以法律禁止之。”《消除一切形式種族歧視國際公約》第4(a)條亦規定：“應宣告凡傳播以種族優越或仇恨為根據的思想，煽動種族歧視，對任何種族或屬於另一膚色或人種的人群實施強暴行為或煽動此種行為，以及對種族主義者的活動給予任何協助者，包括籌供經費在內，概為犯罪行為，依法懲處”。

· 英國政府亦已分別於1986及1998年立法將“種族仇恨(racial hatred)”
和“種族騷擾(racial harassment)”
等行為列為刑事罪行，以防止種族問題激化。

建議

1. 履行國際責任，修訂《種族歧視條例》第8條(1)，加入「國籍、公民身份、居民身份和來源地」。
2. 廢除種族歧視條例第8條(2)及(3)，即廢除涉及永久性居民、居留權、居住年期、國籍、公民身分、居民身分等的豁免條款。
立法訂明種族仇恨及種族騷擾等行為屬刑事罪行
4. 修訂《種族歧視條例》，明確規定政府行使其所有職能及職權，均須受有關反歧視法規管。

5. 修訂反歧視法例，清楚列明所有公共機構在執行法定及官方職務及行使有關職權時不可歧視。

6. 在立法中明確規定政府和公共機構要負起促進平等主流化的責任。

7. 政府及平等機會委員會應設立投訴機關處理對新移民歧視的投訴。

8. 取消在各項政策上對新移民的區別政策。
9. 定期就新移民在香港被歧視的情況進行調查研究，持續監察新移民面對歧視的情況。
9. 公眾教育- 在中小學及大學課程中加入認識新來港人士及多元文化等，以加強社會包容性。

10. 制訂新移民政策，香港社會服務及學習訓練涵蓋內地來港探親人士，設立一站式管理的新移民中心，並提供移民前後的必修預備及適應課程，協助新移民融入香港。

11. 在學校及社區大量設立托管服務，並設立托兒劵及社區保姆，支援新移民就業。

12. 設立認可內地學歷及職業技能的機制，讓新移民發揮所長，貢獻社會。

二零一七年五月九日

�聯合國文件：E/C.12/CHN/CO/2，第41段。見：http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/049/82/PDF/G1404982.pdf?OpenElement


� 有關案例包括Mandla (Sewa Singh) v Dowell Lee [1983] 2 A.C. 548, R v Governing Body of JFS [2010] 2 A.C. 728, BBC Socotland v Souster [2001] S.C. 458, Ealing London Borough Council v Race Relations Board [1972] A.C. 342, Tejani v The Superintendent Registrar for the District of Peterborough [1986] IRLR 502, R (Elias) v Secretary of State for Defence [2006] 1 W.L.R. 3213等。


� Public Order Act 1986.


� Crime and Disorder Act 1998.
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