香港社區組織協會(Society for Community Organization)
新移民互助會( New Immigrants’ Mutual Aid Association) 
回應民政事務局發出「反種族歧視法例」諮詢文件

建議應保障內地新來港人士
新聞稿

(2004年9月16日)


香港社區組織協會與新移民互助會強烈譴責民政事務局今日公佈的「反種族歧視法例」諮詢文件不涵蓋內地新來港人士，指出政府明知新移民遭受歧視未作全面公眾諮詢已明言不涵蓋，嚴重漠視內地新來港人士目前所受的歧視問題及應有人權保障，違反聯合國『消除一切形式種族歧視國際公約』，同時出爾反爾之政策破壞國際形象及社會誠信。

政府以內地新移民同是漢族華人，是同一種族，所受歧視是社會歧視而不是種族歧視，而決定法例不涵蓋新移民，粗暴剝奪新移民的人權保障。 現時本港有38萬居港未滿七年的新移民，因新移民身份與少數族裔遭受相同歧視，根據香港社區組織協會2001年「香港種族歧視研究系列一:國內來港新移民」及2003年「內地新來港婦女就業狀況調查」均顯示八成以上新來港人士因新移民身份曾在就業、房屋、接受社會服務、教育、社交等方面遭遇種族歧視，令他們難以融入社會。 而政府政策，亦將新移民與少數族裔同樣區別於香港本地人，例如: 居港七年才可投票、申請公屋及綜援，可見新移民與少數族裔同受歧視、區別及處於社會弱勢地位，但獨新移民不受保障，在人權標準而言是極不公義。
『消除一切形式種族歧視國際公約』定義不單包括種族、膚色，更包括世系、民族或人種，即使同文同種，但文化、社會、法律制度不同亦可構成種族歧視。香港實施一國兩制，內地與香港法律制度截然不同，新移民可以民族作為涵蓋途徑，公約的一般評論更指出如在定義種族、裔族或組別時有困難，如無前例，應以該組別的自我界定，政府更應先諮詢新移民的意見。
法律制定的目的是回應社會需要，內地新來港人士雖然與香港人一樣都是華人，但其文化、法律制度及社會背景均與香港有所不同，而社會確實存在歧視內地新來港人士的問題，於理於法「反種族歧視法例」應涵蓋新移民作為受保障群體(Protected group)。
而在政府文件中，一直將內地新來港人士納入種族歧視關注範疇，包括1997年的平等機會諮詢文件(關於種族歧視的研究)
、1998年三月「消除種族歧視的僱傭實務守則」、二零零零年根據「消除一切形式種族歧視國際公約」第九條提交的報告。聯合國各有關委員會亦承認公約保障新來港人士。  

同時，2003年3月12日，立法會一致通過敦促政府立法保障內地新來港人士、少數族裔人士及外藉傭工，可見社會達成共識保障內地新來港人士免受種族歧視。  
無論在聯合國「消除一切種族歧視國際公約」的定義、社會需要及社會共識等任何方面，政府都應將內地新來港人士納入反種族歧視法例的保障範圍，否則既失信於民，亦剝奪內地新來港人士的人權保障，更違反「消除一切形式種族歧視國際公約」。 就此問題，兩會已去信聯合國作出申訴。
兩會同時認為反種族歧視法內容不應只依現存平等機會條例而制定，應改革現存法例保守的內容，例如：應擴闊間接歧視內容。
2004年9月16日
� 文件解釋種族歧視包括在某種文化內對一些可確認的少數人士所作的歧視，即使這些少數人士是與社會大眾人士屬於同一種族。
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