香港社區組織協會   新移民互助會
國際人權日 - 分離家庭申訴會(2000年12月9日)

香港社區組織協會與新移民互助會於國際人權日前夕召開分離家庭申訴會，批評單程證政策失當，香港又缺乏入境審批權，令分離家庭更形四分五裂苦上加苦，小孩子得不到妥善照顧，甚至變成孤兒，違返國際人權公約。

兩會指出中港政府均簽署了『公民權利和政治權利國際公約』、『經濟、社會、文化權利國際公約』及『兒童權利國際公約』，確認 :『家庭為社會之自然基本團體單位，應儘力廣予保護與協助，其成立及當其負責養護教育受扶養之兒童時，尤應予以保護與協助』但中港政府並沒有履行這些責任。  令人更失望的是香港回歸中國後，國家統一了，家庭卻未團聚，政策如昔，未能協助家庭團聚，對孤兒寡婦家庭也未能酌情處理。


現時本港每日有150名內地居民持單程證來港團聚，所有單程證在內地申請及審批。 但現時單程證政策極不完善及沒有透明度，其申請資格及審批準則，各省不一，又母子分批，計分制度過於簡化，甚至無故拒絕申請，但家庭投訴無門。 另一方面港府只被動地接收，對入境者的資料和資格毫無掌握及沒有審批和監察權力，對單程證所產生的問題，束手無策，而且來港定居者非法或合法全由中方判決，對來港定居人士毫無保障。 


結果，令分離家庭苦上加苦，尤其是有些家庭，在港父親去逝，在港子女急需母親照顧，但內地卻不批准單程證予母親來港照顧子女，入境處又不肯運用酌情權批准母親留港照顧子女，反而建議交由福利署照顧子女，令小孤子無辜變成孤兒，孤兒寡母分隔無期。  面對這些問題，社會將所有責任歸疚於家庭本身，指責這些痛苦是家庭的選擇，並為社會帶來壓力，甚至要求趕他們回內地居住。  忽視內地的單程證政策、戶口制度及回流政策的不完善，不體恤孤兒寡婦的求生困難。 亦忽略香港特區作為政府沒有盡責釐定適當入境移民政策維護家庭和社會發展，引致社會歧視和分化。
兩會認為政府應立即在各方面政策作出改進及確立，以維護家庭和社會發展，使小孩子得到適當照顧，健康成長。  
建議如下:
1. 中港政府應履行國際人權公約的責任，成立跨境性協調小組建立一套完善中港家庭團聚政策，包括重新檢討申請資格及審批制度、香港應有的審批權力、移民前後的政策支援等等，維護家庭團聚權利。
2. 中港政府應優先處理在港子女年幼的分離家庭，尤其是孤兒寡婦，增加特別配偶指  定名額。
3. 中港政府應彈性處理母親雙程證申請及延期，例如: 簽發多次往來通行證，延長居留期，甚至運用酌情權讓孤兒寡母及早團聚等。
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