香港社區組織協會

回應領養單程證政策

2001年11月1 日立法會保安事務委員會會議

香港社區組織協會歡迎中港政府合作批准單程證予領養子女談雅然正式定居香港及公佈領養單程證政策，但質疑領養單程證的申請條件未能符合申請家庭實際情況，認為兩地政府應繼續合作改善單程證政策，並運用酌情權儘快安排在港領養子女在港定居。

十月一日政策未有落實

雖然內地公安局公布於十月一日開始准許領養子女申請單程證，但最近(十月下旬)有關家庭向當局查詢時，部份公安局表示尚未接獲有關政策指示，部份又指申請只限於孤兒院領養子女，更表示不會接納已成年領養子女申請，令有關家庭申請無門。 
領養來港政策混亂

 內地收養法於92年才正式確立，由民政局執行(1992年前由公證處證明)，而團聚申請則由公安局處理，兩局政策一直未有互相配合。 無論是街頭、醫院棄嬰，或送養，只要情況屬實，民政局便依法協助辦理領養手續，公安局初則容許申請來港，但批准遙遙無期。 其後96年更取消申請資格。 但又在1997年(見附件一)宣佈只有具有民政局及孤兒院所出的證明的無依靠孤兒才有資格申請來港。 政策多番變動，混亂不清。 不少家庭領養父母更被官員的不一致說法誤導，導致領養身份確立，但子女來港無門。
申請資格與收養法規的類別不一致
 十月一日開始的申請政策，只容許經孤兒院領養的子女申請來港，卻不容許查找不到生父母的社會棄嬰和兒童等(註一)提出申請；既不公平，與收養法規的內容不符，亦不人道。 

申請文件不切合實際情況

    同時日前內地公安局所公布的申請資格及文件要求，亦未能顧及有關家庭的實際情況， 例如 : 有些棄嬰因身份問題而未能登記入戶口，根本不能呈交戶口文件，有些家庭更因官員貪污，領養文件被藉詞延辦或拒絕受理，申請來港團聚的權利亦受剝奪。

列入單程證優先處理行列

 現時單程通行證的審批制度透明度甚低，兩地政府從未公佈領養計分制度細節。例如：佔分數比重及所需的輪候時間。 同時，由於領養的孤兒普遍缺乏照顧，本會呼籲政府應將申請來港的領養子女列入優先處理行列；只要領養父母一完成辦理領養的手續，被領養的兒童便可直接來港。否則，在現行申請制度下，領養兒童可能面對極長的申請時間。在長期分隔下，領養兒童的照顧亦成問題，更失去領養的意義。

酌情容許兒童留港
 至於已經來港暫准居留的領養兒童，強行遣返他們回國申請，一方面申請來港無期，另外，在國內缺乏家人照顧的情況下，是極不人道的對待， 而且個別兒童更有健康問題(附件二)。 截至目前為止，向本會求助的個案亦僅有十多宗，入境處應行使酌情權或以處理談雅然個案的方式，幫助這些無依靠的孤兒留港。
暫准留港兒童教育權利被剝奪

現時有些暫准留港等候入境處評核申請酌情權資格的兒童，入境處並不批准入學，令這些適齡學童喪失學習機會及團體生活，嚴重影響兒童的心理成長及學習機會。

總括而言，本會建議如下：

1. 兩地政府應接納所有經合法途徑領養的子女申請來港，有關申請所須的文件亦應酌情彈性按實情處理。
2. 由於領養的孤兒普遍缺乏照顧，本會呼籲政府應將申請來港的領養子女列入優先處理行列；讓領養兒童及早來港定居。
3. 對於已經來港暫准居留的兒童，入境處應行使酌情權或以談雅然個案的處理方式，幫助這些無依靠的孤兒留港。

4. 兩地政府應公佈計分制度的細節。例如：佔分數比重及所需的輪候時間，以增加單程通行證的審批制度透明度。
5. 入境處應批准所有暫准留港等候評核申請酌情權資格的兒童入學，讓他們接受教育，身心得以平衡發展。

註一 : 根據「中華人民共和國收養法」，收養類別有6種 :

1. 未滿十四周歲喪失父母的孤兒;

2. 未滿十四周歲由社會福利機構撫養的查找不到生父母的棄嬰和兒童;

3. 未滿十四周歲查找不到生父母的社會棄嬰和兒童;

4. 未滿十四周歲生父母有特殊困難無力撫養的子女;

5. 三代以內同輩旁系血親關係的子女(不受年齡限制);

6. 繼父或繼母經繼子女的生父母同意送養的繼子女(不受年齡限制)。

