香港社區組織協會

 世界人權日 - 無證兒童教育權入境處請願

(2001年12月10日)

香港社區組織協會與一群無辜被剝奪教育權利的無證兒童於世界人權日向入境處請願，譴責入境處違反人權，粗暴剝奪兒童的教育權利，嚴重影響這些兒童的身心發展，亦製造家庭及社會問題，增加社會成本。

港府違反人權公約，保護兒童權利失責

聯合國大會於一九四八年十二月十日通過『世界人權宣言』，並定這日為世界人權日以敦促各國政府履行簽署公約的責任保障人權發展，香港簽署多項人權公約，包括『聯合國兒童權利公約』及「聯合國經濟、社會及文化權利國際公約」，這兩條公約均保障兒童教育權利(註一)，聯合國「經濟、社會及文化權利委員會」一般評論第13段就有關兒童教育權利，更特別指出締約國有責任保障境內無證兒童的教育權利(附件一) 。 但港府不但一直未有一套完善的立法及政策保障兒童權利，更粗暴剝奪無辜的無證兒童的教育權利。 

自毀國際承諾，粗暴剝奪兒童受教育權利

1996年聯合國兒童權利委員會第331節會議聆聽香港兒童權利報告中，對於委員要求尊重無證兒童的教育權利，港府代表表示會准許無證兒童入學(附件二)，但現在港府卻不信守承諾，拒絕人大釋法後才來港的無證兒童入學，即使家長願意自費或學校取錄，入境處仍然肆意阻礙及剝奪這些兒童的受教育權利。  

入學與入境問題無關

入境處表示為免向外界發出錯誤信息，以為政府在處理非法入境及逾期居留人士的立場有所軟化，所以不批准兒童入學，由此可見入境處不單不明白無證兒童問題的根源，更無能至犧牲小孩子的教育權利應付入境問題，實在極度無恥!  其實近幾年都准許等候審核的兒童入學，現時亦有在等候判決或審查酌情居留資格的居留權或收養子女准許在港入學，但近年兒童偷渡或逾期居留的數字不升反降，可見入境處的解釋不盡不實。

歧視無證兒童

一向以來越南難民及非法入境犯法的兒童均可以在營內或兒童院受教育，反而這些申請家庭團聚而遲早成為香港人的無辜無證兒童不准上學，實在有歧視之嫌。

輟學影響兒童身心發展

現時居留權訴訟仍有待終審庭判決，收養子女亦等待入境處審核申請酌情居留的資格，在等候聆訊、裁決、審核期間，這些兒童都有教育需要，教育是兒童的基本生活權利，有助兒童身心健全發展，擺脫愚昧與文盲，這些兒童遲早成為香港人，為他們提供教育，對提升整體社會質素有利無害。  

現時估計百多名兒童被迫輟學數月至五年，嚴重影響這些兒童的身心發展，令這些兒童喪失學習機會及團體生活，情緒及自我形象低落，甚至出現行為偏差的現象，更埋怨父母，仇恨政府和社會，伏下社會危機。

入境政策失當，問題根源

其實近年不斷有港人內地親生或收養子女來港進行訴訟或向入境處求情居留，主要源自中港入境政策失當，所有申請及審批均由內地掌權，缺乏透明度，審批非以家庭為單位，加上貪污嚴重，令不少兒童獨留鄉間乏人照顧，這些家庭無路可走之下，只好自行帶子女來港照顧。面對此問題，港府應積極爭取參與審批及在人道上協助這些家庭，而非再刻意留難這些家庭，連無辜的小朋友的教育權也剝奪。

就以上問題， 本會建議如下 :

1. 教育處應根據『聯合國兒童權利公約』及『聯合國經濟、社會及文化權利國際公約』規定，確認無證兒童的教育權利，儘快安排這些兒童入學，令這些不幸的兒童得到基本學習機會，身心得以平衡發展，入境處不應干預教育署的決定。

2. 入境處應儘快審核無證兒童的酌情申請，批准在內地無依無靠的兒童酌情居留。

3. 入境處應儘速向內地政府爭取審批權，統一申請及完善的計分制度，以家庭為審批單位，確保這些兒童得到父母照顧，享有平等成長發展機會。

註一 :

「世界人權宣言」

第26條 : 「人人有接受教育的權利。」 

『聯合國經濟、社會及文化權利國際公約』

第13條 : 「本盟約締約國確認人人有受教育之權。」

『聯合國兒童權利公約』

第28條 : 「締約國確認兒童有受教育的權利，為在機會均等的基礎上遂步實現此項權利…」「締約國應促進和鼓勵有關教育事項方面的國際合作，特別著眼於在全世界消滅愚昧和文盲，並便利獲得科技知識和現代教學方法。」

