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香港社區組織協會與新移民互助會回應政府制定新人口政策將團聚與專才相提並論的問題，反對削減團聚名額，以吸納專才的建議，指出長期分隔影響家庭發展，亦增加社會成本，批評政府混淆家庭團聚及專才政策，敦促政府爭取審批及加快家庭團聚步伐。

長期分隔影響家庭發展，增加社會成本

現時估計本港仍有十萬分隔家庭等候團聚，而每年超過萬五人(見附件一)到內地締結中港婚姻，相信隨著中港經濟交流頻繁，中港婚姻的現象必持續，而牽涉的對象亦有變化，例如:較以往多了中上層人士及香港女居民與內地居民結婚，所以分隔家庭問題牽涉廣泛，政府處理是否得宜，不但影響這些家庭福祉，亦影響社會發展。

    本會認為長期分隔影響新移民家庭的發展及適應能力，亦增加社會成本，例如:對親子、夫妻感情均有影響，而子女年長才可來港受教育亦影響適應能力，家庭長期奔波，虛耗財力精神，影響家庭的穩定發展機會。 以現時150個名額計算，夫妻團聚輪候時間仍長達八至十年，子女來港時間不明朗，有些子女自小輪候來港，等至成年更喪失申請團聚權利，已經產生不少家庭及社會問題，情況急待改善，如果再削減名額，必拖延家庭團聚，製造更多家庭及社會悲劇，增加社會成本。

單程證政策存在問題

    現時中港分隔家庭申請團聚申請及審批均由內地處理，香港特區政府無權處理及審批，對申請來港者資料毫無掌握。 但內地單程證制度，並非以家庭為單位審批，母子分開批准，造成假單親家庭、小童偷渡等問題。同時，缺乏中港政府參與的獨立投訴機制，分隔家庭投訴無門或得不到妥善處理，單程證政策亦缺乏監察。

功利主導，分化社會

    本會認為人口政策應以提升全民的生活質素為目標，面對社會問題，政府應是解決問題而非離棄有困難的市民。  多年來，因為政策不善，導致家庭長期分隔問題，令幾十萬家庭受苦，但港府並未盡力維護這些家庭的團聚權利，現時如果為了商家利益，以功利主義為人口政策的主導，有離棄基層市民及分化社會之嫌。 政府不應為了維護工商界利益，罔顧分隔家庭的團聚權利及家庭的社會價值。

儘早團聚有利家庭及社會發展  

    家庭是社會的基本單元，應予維護，維持經濟發展只是社會發展的一部分，港府不應本末倒置，安排分隔家庭儘早團聚對家庭及社會均有好處。 首先小孩子儘早來港受教育，較易適應，香港亦可以培育社會所需人才，新移民人口較年輕化(新移民平均年齡25歲，本港人36歲)亦可以紓緩香港人口老化問題，同時，夫妻儘早團聚，一方面讓小孩子得到妥善照顧，另一方面，夫妻可以互相支持，較易渡過難關，例如:現時不少新移民婦女的在港丈夫失業，這些婦女來港從便成了家庭經濟支柱。

綜合以上問題，本會建議如下:

1. 政府的人口政策應以提升全民的生活質素為目標。

2. 入境政策應以家庭團聚為先。

3. 港府應爭取參與審批家庭團聚，並改善單程證制度，以家庭為單位審批團聚。

4. 中港政府成立中港出入境政策協調小組，監察中港家庭團聚的審批及處理投訴。

5. 港府應遵守國際人權公約，儘快安排分隔家庭團聚，維護家庭團聚權利，讓這些家庭有穩定基礎發展。

6. 港府應遵守承諾，立即與內地安排名額予被人大釋法剝奪居留權而未能團聚的子女申請單程證來港團聚。

7. 對於有特殊困難的家庭，入境處處長應運用酌情權協助這些家庭儘早團聚。

8. 香港政府應做一次全面的登記，以掌握港人在內地和在境外的配偶和子女的實況和數字，用來制定相應的社會政策，並確保那些輪候和合資格的人不會被非法擠掉

9. 對於輸入專才的計劃，政府應該把它與單程證配額分開考慮，並廣泛及深入地咨詢市民對輸入專才計劃的意見。在考慮輸入專才之同時，政府應以積極培訓本地人材為首要任務，並提防商人因輸入專才而忽視投入資源培養本地人材。
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