香港社區組織協會
回應「香港超負荷　醫療已爆煲　減少單程證數量遊行」
新聞稿
　　就今日有政黨及團體遊行，要求削減單程證以紓緩醫護壓力，本會有以下回應：
1、 現時公營醫療服務的主要壓力是由於人口老化，因單程證造成的人口增長並非主因。統計處數據顯示，2016年中時，全港人口中65歲或以上的人口只有16.6%，但根據醫管局提供的數據顯示，2017/18年度，65歲或以上的病人已分別佔住院人次、急症室求診人次、專科求診人次約三至四成多不等（詳見表一），亦佔醫管局總住院日數超過一半（56%）。
過去十年，65歲或以上病人年齡組別在上述三種醫療服務的人次增長率亦超出64歲或以下病人年齡組別的增長率，其中專科門診的增長率接近一半（47.6%），住院服務的增長率更高近五成半（54.6%）。可見現時公立醫院的壓力增長來源是65歲或以上人口的增長，而並非其他年齡組別的人口增長。
2、 由2006年中至2016年中的十年間， 64歲或以下的人口由約597萬增至約612萬，增幅只有2.5%。不過，65歲或以上的人口卻由約89萬增至約122萬，增幅高達37.7%。
正是65歲或以上這年齡組別近四成的人口增長，大幅增加了醫療服務的壓力。然而，新移民人口中年長人士的比例一直極低。統計處的資料顯示，新移民的年齡中位數只是33.9歲，較全港人口的44.3歲為低，55歲或以上的比例只有整體16.6萬內地來港定居者的6.4%，即只有約1萬人。
若以民政事務總處調查持單程證入境人士而公布的「內地新來港定居人士的統計數字」
，由2011至2017的七年間，65歲或以上單程證入境者每年只佔總單程證入境者不足2.5%，七年來亦只有4,740人，即每年不足700人。由此可見單程證來港者並無加速本港人口老化，亦不可能大幅加重醫療服務的負荷。
3、 即使按發起政黨及團體要求，即時削減單程證，每年可減少入院人次也是非常有限。本會根據醫管局提供的2017/18年度服務數字及民政事務總署2017年的「內地新來港定居人士的統計數字」推算，每年因單程證人士入院人次佔入院總人次不足0.5%（詳見表二），對減少現時因人口老化引起公營醫療的服務壓力實在微不足道。
4、 從數據推算可見，單程證入境者並不會對公營醫療造成重大負荷。其實現時公立醫院「爆煲」的肇因，源於多年前政府因只顧短期財赤而妄顧長遠社會需要，削減醫療開支、減少醫科學生名額、延遲增加病床等。當中最關鍵的是，政府因經濟不景及為回應醫學界利益下，認同醫生過剩，並在2003/04學年起削減醫科生名額由330至280，再於2005/06學年減至250，及後至2009/10學年才增至320，至2012/13開始才超越2003/04學年的330至420。
由2003/04至2011/12年的九年間，社會共減少培訓450名醫科生，數目剛好足夠填補醫管局於2017/18欠缺的300個醫生名額。
當時行政長官及主要問責官員造成醫生人手短缺，有不可推卸責任。
5、 值得注意的是，新移民來港正好填補本地未來的人力資源需求。根據勞工及福利局於2015年發表的《2022年人力資源推算》，按2012年的人力狀況，香港需要在2022年時增加319,100名僱員，其中建造業、進出口貿易、批發及零售業、住宿及膳食服務業均需要增加人手，
而這三個行業正是較多新移民從事的行業（比例分別為17.1%、21.3%、23.7%），其行業僱員比例亦高於全港人口的相關比例（分別為9.3%、20.7、8.9%）。
而真正有困難需領取綜援的新移民只佔領取綜援人數不足5%。
各項數據均顯示單程證新移民對香港無論在本港勞動人口、經濟貢獻及減慢人口老化方面均有所貢獻。
6、 今日發起遊行的本土民粹主義政黨及團體，基於過份簡化的推論及未有客觀理據下，便指責單程證入境者只會增加包括醫療在內的社會負擔而忽視其社會貢獻，實在有欠公允。根據上述分析，新移民絕非造成現時公營醫療服務壓力過大的原因。將矛頭指向新移民，只會錯誤地理解公營醫療問題的成因，及錯失在醫療政策及服務系統內尋求對症下藥的解決方法，結果令理應負責的政府官員無需積極處理問題。最無奈的，卻是令一向弱勢及受歧視的新移民慘成箭靶及代罪羔羊。
7、 本會同意政府應制定更全面的人口政策及基於社會發展需要，規劃各項社會服務，亦同意應檢討單程證制度令政府更能掌握單程證入境者的背景及處理有特殊需要的申請個案。然而，今日發起遊行的政黨及團體，胡亂指責單程證入境者增加醫療負荷，挑起社會對新移民的仇視，本會對此表示極度遺憾。
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表一：按服務類別及年齡組別劃分的服務人次（資料來源：醫管局）
	服務類別
	年齡組別
	2007/08
	2017/18
	十年間增長率

	住院及日間住院病人出院人次及死亡人數

（佔總服務人次比例）
	64歲或以下
	713,200
(58.2%)
	1,029,000
(56.6%)
	44.3%

	
	65歲或以上
	511,300
(41.8%)
	790,500
(43.4%)
	54.6%

	
	合計
	1,224,600

(100%)
	1,819,600
(100%)
	48.6%

	急症室就診人次

（佔總服務人次比例）
	64歲或以下
	1,517,900
(72.7%)
	1,520,000
(69.5%)
	0.1%

	
	65歲或以上
	569,400
(27.3%)
	668,500
(30.5%)
	17.4%

	
	合計
	2,087,900

(100%)
	2,189,000

(100%)
	4.8%

	專科門診就診人次

（佔總服務人次比例）
	64歲或以下
	3,985,800
(67.4%)
	4,872,600
(63.1%)
	22.2%

	
	65歲或以上
	1,926,500
(32.6%)
	2,844,000
(36.9%)
	47.6%

	
	合計
	5,912,400

(100%)
	7,716,700

(100%)
	30.5%


表二：推算單程證入境者對入院人次佔總入院人次的比例

	年齡組別
	2017/18年度入院人次
	2018年中全港人口
	推算每一千人口入院次數
	2017年單程證人士數目
	推算2017年單程證人士入院人次
	推算2017年單程證人士入院人次佔總入院人次比例

	64歲或以下
	1,029,000
	6,212,400#
	166
	45,833
	7,608
	0.42%

	65歲或以上
	790,500
	1,236,500#
	639
	1,138
	727
	0.04%

	總數
	1,819,600*
	7,448,900
	
	46,971
	8,335
	0.46%


*數字進位至最接近的百位數。由於四捨五入以及包括年齡不祥的關係，各項數字相加後可能不等於總數

#按2018年中統計處公布的人口數字，按64歲或以下及65歲或以上分別83.4%及16.6%推算
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