尊敬的葉劉淑儀處長：





    我們是香港社區組織協會新移民互助會, 我們認為中港兩地政府在處理分離家庭的問題上失當, 導致出現假單親家庭及小童偷渡問題， 要求特區政府在高度自治的原則下， 掌權審批家庭團聚申請， 維護家庭團聚權利, 立即實施有效政策幫助家庭團聚。 


    


    我們認為基本法規定七月一日後有居留權的子女，其權利應該得到保障，我們反對用任何行政或法律措施剝奪或阻延其行使權利， 而且此舉亦會削弱香港公民權利，砥觸《經濟、社會及文化權利國際公約》第5 條2段。 兩會認為應在香港審批基礎下，盡快於一兩年內安排這些子女來港，並且安排母親同行，減少子女照顧問題及倚賴社會援助。 





    當然這個安排短期內會造成社會壓力，但我們認為這不應被妄意誇大，事實上，中港政府均未能準確掌握申請人數，難以判決社會承受力，而且現時本港坐擁幾千億盈餘，絕對有能力承受一定的人口壓力。





    我們認為這些子女是香港的未來資源及棟樑，以正面而積極的態度儘快接納他們來港，儘早作出培育，長遠而言，更有利人力培訓及社會發展。 同時，母親來港更不會佔用特別資源，反而減少社會負擔。





我們認為長遠而言，處理入境政策，應該從家庭整體及社會的最少承擔及最大得益出發。 我們敦促香港政府儘快作全港申請登記，掌握申請人數情況，了解問題嚴重性，作出計劃。 同時香港特區應爭取審批權，統一申請，建立積分制度，以家庭為單位審批團聚。 這更可以建立分離家庭對政策的信心，減少恐慌偷渡問題。


   














總括而言, 我們的建議如下，敬希接納 :


特區政府應立即與中國政府商討, 爭取合理入境政策，統一辦理團聚申請及審批, 並建立公平統一積分制度，以家庭為單位審批。


特區政府應掌握最新內地申請來港人士的資料, 並開放給所有合資格人士申請, 以便檢討及制定合適人口政策


特區政府不應妄意考慮修改基本法，應該儘快短期內增加臨時名額安排合資格小童及其母親來港，減輕社會負擔，以積極正面態度接納他們，儘快培育這些社會未來棟樑。


    


4. 對於假單親家庭或只有子女未獲批的家庭，應該儘快批准其母親或子女來港團聚，減輕家庭及社會負擔。


     


                                                  香港社區組織協會


                                                    新移民互助會


                                                              謹上


                                                一九九七年五月八日





















































表一: 每日名額平均分配          表二: 香港居民內地親屬








各類配偶                 30                配偶                  100,000                                 





分居十年以上配偶         30                子女18歲以下         124,500


 


各類子女                 35                子女18歲以上         185,600


 


九七後有居留權子女       45                總數                  410100





其他                     10


總數                    150    


                   


資料來自人民入境事務處                         資料來自統計處 1991年








表三 : 單程證輪候時間


  


        輪候年期                                                      �
            百分比(%)�
�
         少於1年�
             11.79�
�
             1�
             17.23�
�
             2�
             13.28�
�
             3�
             11.16�
�
             4�
              8.83�
�
             5�
              7.48�
�
             6�
              5.83�
�
             7�
              5.17�
�
             8�
              4.14             �
�
             9�
              3.13�
�
       超過10年�
             11.96�
�
          總數�
            100�
�
資料來自入境處(1989-1992)







































































乙. 建議:





入境處應實施臨時措施, 酌情准許未獲來港母親以雙程證身份留港照顧子女, 這措施不	但有助子女健康成長, 更可以減少家庭慘劇及社會負擔。 


港府應立即與中國政府商討, 以家庭為單位審批單程證，貫徹家庭團聚的原則, 保障兒	童權利。


港府應立即與中國政府檢討各省市單程證分配政策, 並協助中央統一辦理單程證來港事宜, 建立公平統一積分審批制度


港府應掌握最新內地申請來港人士的資料, 並開放給所有合資格人士申請, 以便檢討單程證政策及制定合適人口政策


港府應與中國政府商討公開有關單程證的審批程序、處理方法及輪候時間，不但可讓公眾行使監察的權利，更可以讓申請來港人士和在港親屬有所計劃。








