香港社區組織協會
回應基本法居留權和修訂入境條例立場書

(1997年7月20日)
    一九九七年七月九日香港特區臨時立法會通過入境修訂條例(5號)，限制基本法第二十四條第三段居留權，並具追溯力至七月一日，以行政干預立法，使政府可以遣返被偷渡來港的基本法子女。 香港社區組織協會強烈批評特區政府修訂入境條例之舉，乃本末倒置，不但未能針對單程證政策這造成偷渡的禍根，解決偷渡問題；反而利用行政及立法手段剝奪或削減基本法所賦予之基本權利，動搖香港法治精神，社協深表極度遺憾。
一. 修例違返基本法及中英聯合聲明
     事實上，居留權早於一九八四年中英聯合聲明中列明，一九九零年更已落實基本法。 中英聯合聲明第一百五十八條及基本法第24條三段，已經清楚列明香港永久居民的子女於1997年7月1 日開始自動成為香港特區永久居民。 根據入境事務處居留權文件亦清晰明確界定居留權的權利，包括入境權、不受任何逗留條件的限制、不得被遞解離境及不得被遣送離境。 中港兩地政府有充足的法律依據和時間設計有效措施，安排擁有居留權子女來港，但因為中港兩地政府短視，一直拖延實施有效措施安排這些子女有秩序來港行使權利， 引致現時仍有不少子女等待來港。 同時內地單程證政策不公平，令家庭等待無期，加上實際家庭照顧問題，對政策失卻信心，引發偷渡潮。 可是，中港政府卻未有針對問題，改善單程證政策，建立家庭對政策的信心。  反而刻意利用行政及立法手段打擊及剝奪市民基本權利，完全漠視基本法，違返基本法，粗暴地剝奪基本法賦予港人的基本權利，動搖香港法治及市民基本權利基石，違返基本法及中英聯合聲明。
二. 追溯力違背國際人權公約
    同時修訂條例具追溯力，不但影響基本法子女的權利，而且影響港人基本權利，破壞香港法制基礎。 違背國際人權公約中刑事罪行不得有追溯力之規定，嚴重影響香港在國際上的形象，破壞香港於個人權利保障、法理、公民、政治、經濟等方面在國際上的承諾的認受性，造成災難式的破壞。
三. 單程證政策是禍根，港府審批聚家庭

另一方面，香港社會一直爭取特區掌權審批團聚申請，希望建立統一公平、公開及有效率的政策，可是修訂卻退一步將香港永久居民的入境審批權也交予中國，加強其權力，漠視單程證政策的問題及港人基本權利，加劇偷渡問題。
   追源溯始，社協認為偷渡問題主要源自內地單程證政策不公平，極不人道且有違家庭倫理。 首先，各省名額不一，輪候時間不一，由一年至二十年不等，而且出現嚴重貪污現象，未能令到家庭達致團聚。更母子兄弟姊妹分批，子女獨留中國缺乏照顧，團聚遙遙無期，才導致家庭對政策失去信心，被迫偷渡以求團聚。 所以社協認為如果要徹底解決偷渡問題，必須改善單程證政策，由特區主理申請及審批，重新建立分離家庭對政策的信心。
    社協認為衡量實際社會承受力及權利， 香港特區人民入境事務處應按基本法第廿四條三段為已到港有永久居留權的子女辦理手續，並於二年之內有秩序安排在中國內地的基本法子女來港，落實基本法賦予這些子女的權利，徹底解決偷渡問題。 同時社協認為特區政府在高度自治的原則下，應該像中國其他省分一樣擁有處理外省申請定居的審批權，令特區掌握申請資料，釐定合適人口政策及社會政策，體現高度自治的精神。
四. 特區政府和臨立會出賣港人
    社協認為特區政府是次處理偷渡問題的手法，顯示政府在處理中港問題上，怯於中央權威，沒有盡力為港人爭取利益，只懂以高壓欺詐手段對付港人，社協對特區政府的處理手法深表遺憾。
    同時，社協強烈批評通過臨立會的議員出賣港人利益，對於議員妄顧港人基本權利及法治精神，通過破壞香港法治的法案，社協深表遺憾。
五. 向法庭及國際控訴違法
    社協將透過法庭要求公正裁決，並向國際社會反映及匯報特區政府違反基本法及中英聯合聲明的問題。
總括而言，社協對特區政府修改入境條例，立場如下：
1. 修訂入境條例違返基本法、中英聯合聲明及國際人權公約，粗暴剝奪港人基本權利，嚴重動搖香港特區的法制基礎。
2. 特區政府應該撤回修訂入境條例，落實基本法，為已來港擁有居留權子女辦理居留手續，並儘速於兩年內安排內地擁有居留權子女來港。 同時，特區政府應該掌握審批權，確立統一申請審批制度，建立積分制度，以家庭為審批單位。
3. 社協對特區政府及臨立會處事本末倒置，以行政及立法手段剝奪人權，妄顧港人基本權利，漠視法治精神，深表極度遺憾。
