香港社區組織協會
單程證和居留權問題會見保安局

(1997年9月30日)

香港社區組織協會會見保安局商討單程證和居留權問題，批評現時單程證政策失當，不但令社會出現假單親家庭及小童偷渡問題，更使社會難以制定合適人口政策。 要求香港特區爭取審批權，統一申請，建立以家庭為單位的計分制度。 


社協認為現時中國單程證政策存在不少問題，雖然採行積分制度，不但未能解決家庭的團聚問題，更滋生不少社會問題，分述如下：
1. 非以家庭為單位 -  母子分開申請及審批，形成子女照顧問題，導致香港社會出現假單親家庭及小童偷渡問題。
2. 擁有居留權子女的權利被忽視 -  對擁有居留權子女的來港申請沒有明確的輪候時間及計分優先次序，申請情況混亂，以致這類子女被無幸拖延行使權利。 新措施將所有指定名額全歸廣東省，對外省申請不公平。
3. 過分簡化積分制度 -  現時單程證積分制度沒有考慮家庭和社會的迫切需要，過份簡化制度， 例如：現時子女己來港，急需母親來港照顧等問題。
4. 缺乏統一申請 -  現時單程證申請，非全國統一申請隊伍及資格，引致各省名額不一，輪候時間不一，差別由一至二十年不等，極不公平。
5. 缺乏透明度，貪污嚴重 - 單程證的申請資格、輪候時間及審核標準均沒有明確定立，公眾亦無從監察， 整個制度缺乏透明度，導致嚴重貪污，輪候不公平。
6. 沒有掌握準確申請人數 -  單程證並非開放給所有合乎團聚資格的家庭申請，而且申請資格各省不同，有些結婚後便可以申請，有些結婚十五年才可以申請，當局難以掌握準確申請資料，以制定合適名額。
針對以上問題， 社協認為香港特區政府應該建立一套完善的入境政策，與中國配合協助家庭團聚，建議改善政策如下：
1. 香港特區政府應該向中央爭取審批權，以便針對在港家庭和社會需要，制定
合適人口政策。
2. 特區政府應該作全港登記，掌握準確申請資料，統一申請隊伍，並衡量社會
容納量及家庭和社會需要，研究是否有需要增加名額。
3. 建立計分制度，原則如下：
  i. 以家庭為單位
 ii. 家庭申請包括擁有居留權的子女獲加分，以鼓勵這類子女與家庭  
一起來港。
(這類子女可以選擇直接向入境處申請，先自行來港
行使權利)

iii. 子女申請以己屆入學年齡者為最高分
iv. 鼓勵小家庭政策
v. 刪除不必要類別，包括非直系親屬、在港主要團聚對象居港未足
七年和來港
工作等人士。
4. 入境處應該審核單程證入境者資料，嚴懲虛報。
5. 改雙程通行證為多程通行證，方便來往中港工作或探親人士。
6.  為了社會長遠發展著想，中港政府應該在兩地開展多項社會服務，包括婚前輔導、移民預備等。
