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97國際人權日- 分離家庭特首辦請願
特區掌權審批聚家庭  落實基本法居留權

(1997年2月10日)

 香港社區組織協會和新移民互助會藉著國際人權日(10/12), 向行政長官請願，譴責港府在處理中港分離家庭的問題上失責, 沒有盡力維護家庭團聚權利，漠視單程證政策失當，阻礙家庭團聚及社會發展; 更修改入境條例，剝奪永久居民子女的天賦居留權， 砥觸基本法, 歧視內地子女, 違反《經濟、社會和文化權利國際公約》第10條:「家庭為社會之自然基本團體單位, 應受社會國家之保護。」及《兒童權利國際公約》第9條:「締約國應碓保不違背兒童的意願使與父母分離。」。 要求港府維護家庭團聚權利, 掌權審批家庭團聚，並落實基本法居留權，為已來港子女辦理居留手續，安排未來港子女於一年內來港行使居留權。 

現時中港兩地的單程證政策安排失當。 港府只管接收, 無從參與審批和監察, 因此不單對入境人口組合毫無掌握; 對入境者資格是否符合中港協議亦無從核實。  而且內地審批政策不公平, 不以家庭為審批單位，各省名額不同, 輪候時間不一, 由一年至二十年不等。 擁有居留權子女受制於不公平的單程證政策，團聚遙遙無期，當局更一概不接受成人子女申請，有些兒童也被拒申請，家庭團聚無望，居留權形同虛設。  這不但影響本港人口政策制定的效益, 更出現新移民單親家庭及子女偷渡問題, 造成社會分化及加重社會負擔。
聯合國《兒童權利國際公約》委員會及《經濟、社會和文化權利國際公約》委員會去年均表示港府有責任確保單程證政策公平及具透明度，維護家庭團聚權利，敦促港府作出改善。 

可是，港府並未以積極正面的態度解決問題，爭取改善政策，反而修改入境條例，剝奪基本人權，違返基本法及國際人權公約。 高等法院判決永久居民內地子女必須申請單程證及居留權證明書，充分顯示未能了解及正視單程證問題； 同時，自動放棄維護香港永久居民居留權的權利，歧視香港永久居民內地子女，侵犯其天賦居留權。  

 
就居留權問題，社協於今年7月、9月及11月向聯合國人權委員會、《兒童權利國際公約》委員會及《經濟、社會和文化權利國際公約》委員會遞交民間報告，要求委員會敦促港府作出改善。

兩會認為港府應該改善政策維護家庭團聚權利，建議如下 :

1. 特區政府入境政策應該平等對待內地和外國香港永久居民子女，均可直接向入境處申請入境， 並立即為已來港擁有居留權子女辦理居留手續，安排未來港者於一至兩年內來港，維護居留權及兒童家庭團聚權利。 

2. 特區政府應向中央政府爭取審批權，以家庭為單位，建立積分制度，維護家庭團聚權利。
3. 特區政府應該作全港登記，掌握準確申請資料, 開放給所有合資格人士申請, 統一申請隊伍， 並衡量社會容納量及家庭和社會需要， 以便檢討單程證政策及制定合適人口政
    策。
