香港社區組織協會就人大釋法聲明書

(1999年6月26日)

香港社區組織協會(社協)對人大常委會並沒有依照「一國兩制、高度自治」的原則，而單方面偏聽特區政府釋法意見，採用最不明智方法處理居留權事件，摧毀香港普通法法制精神，閹割終審法院終審權，打擊終審法院威信，使香港長遠法治付出無法估計的代價，社協深感痛心和悲憤。  就人大釋法，社協立場如下:

1. 人大釋法違反基本法，終審法院並沒有違反第158條規定 :

雖然基本法第158(1)條規定「基本法」的解釋權屬人大常委會，但第158條各款應作出整體性分析，才能全面和正確理解「基本法」的解釋權問題。 我們的理解是，「基本法」第158(1)條規定「基本法」解釋權屬於人大常委會只是一般原則性條文，因為第158條第(2)款明確規定人大常委會授權特區法院在審理案件時對「基本法」關於特區自治範圍內的條款「自行解釋」。 根據由全國人大制訂的「基本法」直接授權給特區法院在審理案件時進行解釋，而人大常委會只保留解釋「基本法」關於中央人民政府管理的事務及中央和特區關係的條款，同時作出解釋的前提是必須由特區終審法院提請。  人大常委會在法律上已全面授權特區法院解釋「基本法」所有條款，只保留在特區終審法院提請的情況下解釋「基本法」關於中央人民政府管理的事務及中央和特區關係的條款；因此，人大常委會並沒有主動解釋「基本法」的權力。

2. 立法原意解釋法律後患無窮 :

人大常委會指責終審法院裁決違反立法原意，結果使香港沿用的普通法法制引入新的法律解釋來源。 而人大常委又對「基本法」所有條文，具有解釋立法原意的權力，日後香港涉及基本法的訴訟，訴訟雙方均會引用立法意圖作辯論，結果人大常委被迫要作出沒完沒了的解釋。 在人大作出解釋前，終審庭的審判亦變得毫無意義。

就傳媒查詢本會跟進行動，本會近日接獲不少人士查詢有關可能因人大釋法後，居留權將被剝奪，本會現正協助這些人士準備一切有關法律文件，預備向法院要求就人大常委會釋法是否違憲作出司法覆核。  本會及有關律師現接獲約二千宗個案，有關詳細法律行動，現仍諮詢法律界人士意見，如有進一步消息會儘快通知傳媒。
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