香港社區組織協會

就中港政府安排內地居留權子女來港政策作出回應及建議
(1999年7月12日)
香港社區組織協會(社協)一直認為由於香港人口老化，新移民來港有助社會發展。 目前出現的問題不在於合資格的人數多少，而在於入境政策。 由於入境安排混亂，由中央單方面控制，審批又不以家庭為單位，既不能達致家庭團聚目的，亦缺乏相應來港前後的融合政策，因而導致大量的社會問題。  其實，合資格擁有居留權的最終都會來，因此，社協認為現階段建立一套情理兼備的入境政策極為重要。  就中港政府安排港人內地子女來港事宜，作出如下回應及建議:

1. 由於現時合資格擁有居留權人數比以往大有增加，但特區政府仍抱殘守缺，堅持規限在每日150名額內，使合資格擁有居留權人士可能被迫等上十多年才有機會行使權利。  這政策不但不尊重這些人的權利，同時替社會帶來負面影響，例如 : 適齡入學兒童可能因輪候需時，而喪失來港接受教育的機會。 因此建議申請不能符加任何條件，並要適量調整單程證名額，使他們在合理時間安排來港。

2. 重新檢討現時來港計分制度，制定一個既能兼顧當事人權利，又可避免對社會造成負面影響的來港優先次序。 根據現時來港計分制度，只簡化以年齡為計算，造成很多年幼子女被迫離開母親來港，在港父親則被迫放棄工作領取綜援照顧子女，估計現時有近萬個領取綜援的假單親家庭。

其實最終中央政府應該信賴特區政府，授權特區政府處理審批入境事宜，至於制定審批計分制度的準則建議如下:

1. 儘快安排適齡兒童來港，接受香港教育，避免浪費人才。

2. 設立加分鼓勵制度，使願意等候的年幼子女與母親一同等候來港，免除年幼子女心急來港的情況。

3. 由於現時出境受制單程證，但此政策缺乏透明度及監察機制，建議中港成立跨境專責小組，監察處理居留權申請審批的運作，除了負責制定優先次序，監察濫用等問題外，應接受投訴，處理遭受無理對待的問題。

4. 有關非婚生子女申請安排，為避免出現冒充頂包情況，所以必須有一個極嚴謹的DNA檢驗制度，程序需在港進行及受廉政公署所監管。

5. 掌握所有審批資料後，應公佈申請人的背景數據，就這些數據研究在房屋、教育等政策範圍內作出配合。

6. 基於政府以非常極端手法恐嚇及製造民意。目前社會已存在對新移民極端反感及抗拒的情緒。  因此香港政府及有關官員應立即停止一切侮辱及醜化新移民形象的言論，儘快加強宣傳及促進社會融和。

一九九九年七月十二日

