香港社區組織協會 新移民婦女權利關注會 致立法會立場書

舊區婦女的房屋需要
(2004年4月22日)


香港社區組織協會聯同租住舊區私樓基層婦女會見立法會議員，要求關注舊區基層婦女權益，協助舊區基層婦女改善居住環境，提供樓宇維修、就業及托兒等支援服務。 

香港社區組織協會於2004年3月發佈有關「舊區婦女的房屋問題研究」報告，反映住屋困難對婦女生活、社交及精神的影響，研究發現居住環境愈差婦女面對愈大精神困擾，並出現性騷擾、歧視等問題，人身安全受威脅，損害這些婦女及其家庭發展。

（一）研究背景


根據統計處數據顯示，本港於2003年有近12萬5千人居住在床位、板房等不適切居所，其中36,100人是18至59歲的女性，主要是30至49歲的中年婦女，佔不適切居所女性人口約六成（見表一）。大部分不適切居所女性都是已婚（60.9%），而單身未婚的數目亦佔一定數目（23.8%）（見表二）。教育方面屬中等程度，即中學/預科程度佔一半以上（見表三）。不適切居所的女性中有23,500人就業，她們的入息少於$6000的佔50.6%（見表四），而中位工資為$5,800，較本地18至59歲女性的工資中位數$7,800低34%。總括而言，居住於不適切居所的18至59歲女性中，都屬低收入的已婚中年婦女。

	年齡
	數目
	百分比（%）

	18 – 29歲
	7,600
	21

	30 – 39歲
	12,500
	34.6

	40 – 49歲
	9,100
	25.2

	50 – 59歲
	7,100
	19.7


表一：不適切居所女性人口的年齡分佈

	婚姻狀況
	數目
	百分比（%）

	未婚
	8,600
	23.8

	已婚
	22,000
	60.9

	喪偶
	2,300
	6.4

	離婚或分居
	3,200
	8.9


表二：不適切居所女性人口的婚姻狀況

	教育程度
	數目
	百分比（%）

	未受教育/幼稚園
	2,000
	5.5

	小學
	10,300
	28.5

	中學/預科
	20,000
	55.4

	專上教育
	3,800
	10.5


表三：不適切居所女性人口的教育程度

	個人入息
	數目
	百分比（%）

	$3999以下
	4.3
	18.3

	$4000 – 5999
	7.6
	32.3

	$6000 – 7999
	6.5
	27.7

	$8000或以上
	5.1
	21.7


四：不適切居所女性人口的個人入息分佈

本會於舊區工作中接觸所見，這些婦女蝸居惡劣的舊區床位、板房、天台屋、小套房等居所，生活壓力極大，亦同時面對人身安全及私隱保障不足等問題，但卻又輪候公屋需時，分配公屋又未必切合所需，舊區又缺乏適切的社區支援服務，情況令人關注。

為引起社會對舊區婦女的房屋問題的關注，及反映她們在住屋上的困難及需要，香港社區組織協會遂於2003年10月至2004年2月進行一項「舊區婦女的房屋問題研究」。

（二）研究方法

是次研究以問卷調查及聚焦小組兩種形式進行。問卷調查目的主要為搜集舊區婦女普遍的住屋情況；而聚焦小組目的為全面了解居住舊區板房、床位、套房等婦女的住屋情況、面對的房屋困難、對其生活、社交及精神有何影響，社會服務的支援是否足夠等。

問卷調查於2003年10月至2004年2月期間在深水埗區進行。由於深水埗區夾雜多類型的居住環境，有較佳居所如私人樓宇、公屋，亦有較惡劣的居所如狹小套房、板間房、天台屋、床位等，所以是次問卷調查於深水埗區共進行四次街頭訪問及於本會轄下的婦女會會議時向組員發問。是次問卷調查成功訪問了109名年齡介乎15至59歲的婦女。本會將搜集得的問卷以SPSS（v. 11）進行分析。


另外，聚焦小組於2003年10月至2004年2月期間共進行四次討論，每次約有十五名婦女參與，討論範圍包括入住不適切居所原因、居住情況、鄰里關係方面、社交生活情況、精神健康及接觸服務情況等。本會就小組組員發表的內容進行整理及分析。

（三）研究結果

3.1 問卷調查

a) 背景資料

是次調查的受訪者中，主要為中年婦女，年齡中位數為40歲（見表五），較統計處相關數字為高。有56%正居住於不適切居所，即套房、板間房、天台屋、床位等，另外44%則居住於自置物業及公屋等較佳的居住環境中（見表六）。受訪者多為已婚（61.7%）（見表七）。大部份（85.3%）的受訪者與家人同住，但仍有一成多（14.7%）是獨居的。而101名已婚或曾結婚受訪者中，有子女的同住的佔大多數（87.1%）。

　　與其他住戶合住一屋的板間房、天台屋、床位等受訪者中，一般是3伙同住，而合住伙數5伙或以上的佔27.2%。合住人數中位數為5人，而與8人或以上同住的佔28.5%。若以10分為滿分，受訪者評價與這些住客的關係為6分，可見關係一般。

	年齡組別
	百分比（%）

	29歲或以下
	8.4

	30-39歲
	34.4

	40-49歲
	37.5

	50-59歲
	19.8

	總數
	100


表五：受訪者年齡組別

	居所
	百分比（%）

	自置物業
	13.8

	公屋
	30.3

	套房
	30.3

	板間房
	13.8

	天台屋
	2.8

	床位
	0.9

	其他
	8.3

	總數
	100


表六：受訪者居所

	婚姻狀況
	百分比（%）

	未婚
	7.5

	已婚
	61.7

	離婚
	15.9

	喪偶
	15.0

	總數
	100


表七：受訪者婚姻狀況

b) 經濟狀況

大多數（66.1%）受訪者沒有領取綜援，而受訪者多為（52%）失業或家庭主婦，有工作的受訪者佔39.2%（見表八）。而有工作的受訪者的工資中位數為$4,000，比統計署相關數額（$5,800）更低。受訪者家庭入息中位數為$6,000，但居住於不適切居所的家庭的入息中位數更只有$5,000，而他們需繳付的租金中位數為$1,800，佔入息36%。

	就業狀況
	百分比（%）

	全職
	19.6

	兼職
	19.6

	失業或家庭主婦
	52.0

	其他
	8.8

	總數
	100


表八：受訪者就業狀況
c) 對居所評價

以10分為滿分，受訪者就四條對居所的評分分別如下：


對居所滿意程度


：4.79


居所的安全程度


：5.21


居所的私隱保障程度

：5.35


因居所引致的精神困擾程度：4.91

　　若將受訪者分為適切居所及不適切居所兩組，他們對居所的評分在統計學上有明顯分別（見表九）。

	居所評分
	適切居所
	不適切居所
	p value

	對居所滿意程度
	6.28
	3.64
	<0.05

	居所的安全程度
	6.73
	4.07
	<0.05

	居所的私隱保障程度
	6.28
	4.63
	<0.05

	因居所引致的精神困擾程度
	3.96
	5.66
	<0.05


表九：對居所評分的t-test比較

　　被問及會否擔心在居所附近被性騷擾時，三成多（31.2%）的受訪者表示擔心。而被問及是否希望改善住屋環境時，八成多（83.2%）的受訪者均表示希望。同時，經對比分析發現，居住環境與擔心被性騷擾及希望改善住屋環境均有統計學上的分別（見表十及表十一）。
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表十：居所對會否擔心被性騷擾對比表（p<0.05）
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表十一：居所對是否希望改善住屋環境對比表（p<0.05）

　　總括而言，居住於不適切居所的女性對於居所的滿意程度較居住於適切居所的為低，同時居所的安全程度及私隱保障程度均較低，而因居所引起的精神困擾程度亦較高。可見這些不適切居所的女性面對著較大的精神壓力，再加上她們對被性騷擾較大的擔憂，令她們對改善居所的意欲較強。

3.2 聚焦小組研究結果

a) 入住原因

參與討論的婦女九成都是單親家庭，三成租住板間房，其他租住套房，全部都是由內地來港的新移民婦女，大部份來港四年以下，入住不適切居所原因，大部份因為丈夫去世，經濟出現問題而要入住較差房屋，有些則被丈夫或丈夫家人離棄而致流離失所，被迫入住板房等惡劣環境。她們的經驗節錄如下：

「老公死咗，乜都無，帶住仔女都唔知去邊，唔住呢D地方住邊?」

「我四千幾蚊人工，邊有錢租大喲?｣ 

「無錢點住好D呀?」

「我本來有私家樓住，但我老公一死，佢屋企人就趕走我哋……」

喪偶及經濟突發問題都是導致這些婦女入住舊區不適切居所的原因。

b) 居住環境

居住環境方面，婦女指出無論屋內或屋外環境及設施均差劣，普遍居所沒有窗門，空氣污濁，有窗門的，則外面衛生環境欠佳而出現問題，婦女慨嘆：「關窗焗油煙，開窗老鼠入住！｣有婦女曾半夜被同單位套房的油煙焗得睡不著，更有婦女懷疑因這兩年長期吸入油煙，而導致近來患上肺癌。 

婦女投訴板房環境骯髒，老鼠蟑螂蚊特別多，普遍十多人共用廚房廁所，用廚房及廁所都要相就及忍耐，「煮飯猶如打仗」，有些為子女年紀較小者在房內設痰盂。而居所侷促令婦女常擔心火燭，「晚上聽到救火車聲便睡不著」，「常半睡半醒」，日夜生活緊張。

至於屋外，婦女反映大廈沒有業主立案法團、保安員等，更缺乏大廈清潔及樓梯燈，大門失修等，使她們生活不安寧。而舊樓普遍沒有電梯，對於懷孕婦女特別不方便。另外，婦女亦投訴周圍環境複雜及治安問題嚴重，樓上樓下均有娼妓及吸毒問題，尤其是娼妓問題，到公園也被誤為娼妓，令她們出入都感人身安全被威脅。

c) 鄰舍關係方面

居住板房的婦女都表示鄰舍關係很大問題，因為十多人同住一單位，共同設施，很容易發生爭執，爭廚房爭廁所，更要為衛生問題而苦惱，因為即使一伙肯清潔，另一伙不合作，整個單位也難保衛生。 

另一問題是，板房男性住客較多，婦女居住很不方便，七成婦女投訴曾被同屋借機性騷擾，有一婦女更因而入住庇護中心求救。

孩子也造成鄰舍關係問題，婦女表示同屋討厭孩子，當其孩子走出房門，便會被同屋喝罵，嚇怕孩子弱小心靈，同屋關係也很惡劣，時刻心驚膽跳被同屋陷害，有婦女更表示：「煲湯都驚俾個衰人落毒！｣，「街度見到，都要搵路行，費事撞到！｣

居住套房的婦女雖然不用與人爭用設施，大都與同單位住客沒有來往，但因單親身份而惹鄰居閒言閒語或拍門騷擾。

d) 社交方面

大部份婦女都表示儘量少外出及與人交往，一因居住環境複雜，大廈設施差，有些曾被人跟蹤，不少所住大廈曾發生偷竊、打劫、非禮等問題，令婦女更感沒有安全感，晚上更絕不外出。同時，婦女表示如果多外出，會被同屋或鄰居非議，被懷疑做不正當勾當，嚴重影響婦女的社交生活，也缺乏認識社區機會，不了解社區資源及服務。 而她們也不會邀請朋友家訪，因怕被鄰居投訴，這當然影響她們的社交網絡。

e) 精神健康

全部婦女都表示因為住屋問題造成精神困擾，有些更表示精神面臨崩潰，有婦女更稱：「侷到爆，想跳樓死咗算啦！」，「日夜擔心這擔心那，住到心驚膽跳就來黐！」 事實上，部份婦女都患上輕度抑鬱病，房屋是她們最記掛的問題。

f) 接觸社會服務情況

面對住屋困難，婦女都申請了公屋，但輪候需數年，而且不能選擇市區，令她們面對要在經濟拮据的情況下仍要支付額外子女轉校費用、交通費等，有些更因未符合一半家庭成員居港七年的條件，被凍結申請。對於面對迫切房屋困難，又經濟拮据，所以大部份婦女都嘗試向社會福利署求助，希望體恤特殊家庭及住屋情況，但不獲援助之餘，更被溪落：「單親大晒呀？」，更在2003年6月削減綜援租金津貼15.8%，令婦女更難改善住屋環境。

而居住舊區樓宇失修，屋內設施殘破，很多婦女反映缺乏社區支援服務，尤單親婦女面對屋內設施修補問題更感無助。同時，很多婦女希望工作自力更生，但現時基層勞工市場多是工資低工時長，社區的托兒服務及時間均未能配合這些婦女的需要。

(四) 總結


聯合國《消除對婦女一切形式歧視公約》第三條：「締約各國應承擔在所有領域，特別是在政治、社會、經濟、文化領域，採取一切適當措施，包括制定法律，保證婦女得到充分發展和進步，以確保婦女在與男子平等的基礎上，行使和享有人權和基本自由｣，但研究顯示，舊區租住私樓婦女面對惡劣的居住環境，遑論身心健康發展，人身安全也受威脅，更缺乏適切支援服務，剝削婦女權利，妨礙婦女發展及進步。

總合以上問題，本會建議如下：

1. 社會福利署應體恤安置居住環境惡劣的婦女及增加綜援租金津貼；

2. 設立類似曦華樓的單親宿舍，讓婦女及其子女共同居住；

3. 房屋署應開放市區公屋申請；

4. 房屋署應取消居港滿七年的分配公屋條件；

5. 房屋署應將公屋地區選擇按十八區分，讓申請人可以選擇合適區域，減少錯配機會；

6. 社會福利署應為舊區婦女提供社區支援服務，包括: 針對現時基層勞工作時間及模式，提供切合時宜的托兒及托管服務，放寬托兒津貼限額，組織社區互助協助屋內維修等；

7. 婦女事務委員會應依據聯合國「消除對婦女一切形式歧視公約」敦促特區政府改善房屋政策及社會福利服務，為舊區租住私樓婦女提供適切居住環境及社區服務。

2004年5月10日
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