香港社區組織協會

基層婦女會見僱員再培訓局行政總監 改善再培訓政策 幫助基層婦女就業 新聞稿
香港社區組織協會與基層婦女會見僱員再培訓局總監吳家光先生，指出現時再培訓政策，未切合報讀基層的婦女需要，要求改善再培訓政策，以助基層婦女參與培訓及就業，例如:增設全半日制就業掛鈎課程、半日制設津貼及放寬150小時限制等。

2014年，香港的人口為7,241,700人，其中女性佔3,896,600人。 根據扶貧委員會《2014年香港貧窮情況報告》，香港貧窮人口為132萬，女性貧窮人口為705,400，佔貧窮人口超過一半(53.4%)，貧窮率為20.1%，稍高於男性的19.1%。婦女貧窮人口，特別困難的為單親及新來港人士。女性單親人口為64,040，較1996年的30,409上升多於一倍。來港不足七年的貧窮新來港婦女約7萬多。 民政署的資料顯示，居港未夠七年內地來港家庭團聚的的婦女約19萬，根據扶貧委員會｢2014年香港貧窮情況報告」指出，因為她們大多從事低技術工種，家中又有兒童需照顧，所以收入較本地人低，其中近四成是生活在貧窮線下。

2013年的人口政策諮詢文件指出直至2018年，勞動人口將會開始下降，由2012年的58.8%減至2041年的49.5%
。勞動力減少自然會造成人手短缺的問題，引致不少行業空缺，特別是一些低技術而勞動力大的工作。所以政府開始從釋放婦女勞動力入手。 根據2013婦女事務委員會的香港女性統計數字報告，女性的勞動人口參與率由2002年的48.6%，逐步上升至2012年的49.6%，但仍遠低於男性的68.7%。

根據僱員再培訓局2013 / 14年年度報告，有43,284人報讀再培訓課程，當中報讀人士的教育程度以未完成小學639人(1.5%)、小學畢業3,065 人(7.1%)、中一至中三15,755人(36.4%)、中四至中五15,556人 (35.9%)、中六至中七4,903人 (11.3%)及高等教育3,359人 (7.8%)；課程以家居服務9,279人 (21.4%)、物業管理及保安6,412人 (14.8%)及美容4,237人(9.8%)最多人報讀。
男女報讀比例，以女性為主佔77.3% (33,459人)，而男性只有22.7% (9,825人)報讀，所以報讀「家居服務」人數最多21.4% (9,279人)，因為上班時間較為彈性及自主，特別受家庭婦女歡迎；相反，最少人報讀的課程為零售 2.3% (985人)，原因是零售工作時間長，影響在職婦女日後工作對照顧家庭角色衝突。
本會早前進行了「基層婦女就業支援政策與服務研究」，研究顯示現時再培訓就業掛鈎課程以全日制為主，令很多需要照顧家庭的婦女未能接受再培訓，更難有機會找到工作，婦女表示因為沒有技能找工作被拒。具體問題如下:

1. 缺乏全半日制就業掛鈎課程
現時僱員再培訓局只設全日制就業掛鈎課程，未能配合婦女因照顧家庭，家庭主婦通常子女上學時才有時間進修或工作，但再培訓極少全半日的就業掛鈎課程，亦沒有托兒服務，令家庭主婦無法參與再培訓，難以就業。不少基層婦女都需要下午接年幼子女放學及料理家務，她們希望可以做工作，但缺乏培訓及證書，難以就業，希望能在上午提供半日制培訓，以助就業及脫貧。
2. 全日制課程(就業掛鈎)包含半天課程，但欠缺津貼
現時僱員再培訓局會的全日制就業掛鈎課程，設有津貼，以協助學員接受培訓就業期間的交通及用膳費，但有些全日課程，包含半日課堂，但全日課堂才有培訓津貼，半天課堂不設資助，無論全日或半日課，學員都需要支付交通及用膳費，缺乏資助，令經濟困難的基層婦女難以參與。
3. 資助不公，與時脫節
僱員再培訓局的資助金額，自一九九九年訂立以來一直未有按通脹調整，全額資助為$153.8/日，否則只有$70/日，目的是保障同時是綜合社會保障緩助(綜援)受助人的學員，如果他們所領取的再培訓津貼超過當年一千八百零五元，即可獲豁免計算入息的最高金額，則他們實得的綜援金額，將等於原來領取數額減去再培訓津貼與一千八百零五之間的差額。但現物價高漲，綜援金額已提升，理應按照通脹，大幅度增加資助，但現行全額資助額，不但16年後的今天並沒有改變，還需要學員十分低學歷，如是中三或以下學歷，年齡為30歲以上才可申請全額津貼，而其他申請津貼學員每日只可領取$70，津貼額不同，有欠公平，其實婦女何等學歷，只要入讀再培訓課程，即使半日，也會消耗交通費用或需要午膳。
4. 非就業掛鈎課程 (兼讀制)，限制修讀時數
現時僱員再培訓局非就業掛鈎(兼讀制)課程，目的幫助不少婦女為照顧家庭，無法修讀全日制課程，給予彈性上堂時間，可惜學員每年只可報讀150小時，如超越上限，婦女一年內無法再報讀其他課程，增值自己，有礙婦女就業發展。
5. 托兒服務不足

現時僱員再培訓局雖有提供托兒服務，但仍處於培訓機構自願階段，僅有修讀「就業基礎技能證書」的學員才享有9歲以下的幼兒照顧服務，而且不包接送，亦不照顧9歲以上的孩子。再者，對於參與就業掛鈎課程的婦女，她們同樣有子女照顧的需求，而且課程與就業直接掛鈎，如果無法解決托兒問題，會極大影響她們參與培訓以及將來搵工的機會。
6. 全日制課程(就業掛鈎)，內容重覆及過長
現時全日制(就業掛鈎)課程，一般課程為期約5星期至8星期不等，其中個人素養課程部份，未必與培訓課程主題相關，但新學員報讀全日制(就業掛鈎)課程時，必須同等修畢個人素養課程及相關考試，才可以獲有關課程證書，令學員不能及早投入工作，特別是新來港婦女報讀「新來港人士就業技能基礎證書」，當中已包含個人素養課程，若希望報讀其他全日制(就業掛鈎)課程，需要重覆修讀，內容重覆及過長。
7. 善用新移民婦女專長及家庭主婦需要，設計合適課程

近十年新移民婦女教育程度提升，中學及大專或以上程度達八成以上，當中有不少有技能或專長，但來港後，因沒有進修門徑或培訓認證而未能發揮，再培訓局應了解新移民特長，設計培訓認證課程，令新移民能發揮所長貢獻社會。而其中不少是要照顧子女的家庭主婦，可以設計課程，發展可以在家做的工作。 例如: 刺綉、車衣等，可以發展成住家手工設計手袋、時裝、飾品等。
建議:

聯合國《消除對婦女一切形式歧視公約》第十一條 ｢1. 締約各國應採取一切適當措施，消除在就業方面對婦女的歧視，以保證她們在男女平等的基礎上享有相同的權利，特別是： (a) 人人有不可剝奪的工作權利。」婦女就業對婦女及香港發展影響很大，婦女之發展，亦影響家庭的發展及脫貧。僱員再培訓局表示以「應市場形勢推出適時的課程和服務，以持續提升本港勞動人口的質素，促進在社會向上流動」的大方向，為全港的服務受眾提供適切的培訓。坐擁百五億儲備的僱員再培訓局，實在需要有效地運用公共財政回應基層婦女的需要，幫助這些婦女得到參與適切的培訓課程，以增加就業及脫貧機會。建議如下:
本會建議如下：
1. 全日制課程(就業掛鈎)包含半天課堂，應為半天課堂提供津貼，以全日制津貼之一半為基準。
2. 應增設全半日制就業掛鈎課程，並提供課程津貼及就業跟進。
3. 非就業掛鈎課程 (兼讀制)，應取消150小時限制，只需不能重覆報讀。
4. 全日制課程應參考半日制課程，「零存整付」證書計劃，減少課程重覆及授課時間。
5. 課程津貼需要統一及增加，公平對待。
6. 完善並擴展培訓中心的托兒服務，滿足婦女照顧兒童的需求，例如：在各培訓中心增設托兒服務、推廣社區保姆服務等。

7. 應設個人素養課程獨立為科，每個學員一生只需修讀一次取畢業證書

8. 設計合適家庭主婦及新移民婦女特長及需要的培訓及認證課程。
2015年11月26日
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