香港社區組織協會 (SoCO)

基層婦女會見標準工時委員會
立法推動基層婦女工時政策 幫助基層婦女就業 新聞稿
香港社區組織協會與基層婦女會見標準工時委員會主席梁智鴻醫生，商討落實標準工時的政策，並要求從婦女權利角度，考慮婦女多數為家庭照顧者，因工時長，難以身兼家庭及工作兩職，要求儘快作出立法，並立法保障家庭照顧者較短的標準工時，以便照顧家庭及助婦女就業。問題及建議如下:
1. 人口政策釋放婦女勞動力
行政長官在競選政綱中承諾制訂人口政策，於2013年10月重組人口政策督導委員會，就香港如何應對未來在人口方面的挑戰展開四個月的公眾參與活動。經研究及分析收集到的意見後，行政長官在2015年1月14日在《施政報告》中公布了人口政策行動綱領和具體措施，促進香港經濟及社會長遠的可持續發展。《人口策略 - 策略與措施 》報告
提及人口政策目標，人口政策的涵蓋面很廣泛，包括人口增長的可持續性、釋放現有人口潛力、提升本地培育人才的質素、引入外來人才、 生兒育女、積極樂頤年等，就釋放現有人口潛力及生兒育女，政府目標是鼓勵更多婦女投入勞動市場，協助婦女兼顧家庭和工作，而且鼓勵婦女出外工作，亦有助提高生育率。
2. 工時長阻礙婦女就業，影響人口政策目標

可惜根據《人口策略 - 策略與措施》，香港女性勞動人口參與率在過去升幅輕微，自2003年的48.3%微升至2013年50.6%，仍遠低於男性的69.1%，特別是曾經結婚的女性。於2013年數據顯示介乎主要工作年齡（25至54歲）曾結婚女性，她們的勞動人口參與率為63.9%，遠低於從未結婚女性的92.5%。此外，照顧子女的女性勞動人口，參與率為57.8%，較無須照顧子女的女性低20.9%。顯示女性在婚後，因肩負照顧家庭角色，有明顯就業困難的問題。而《人口策略 - 策略與措施》附件二中，亦肯定了支援家庭及婦女就業的重要性，主要的措施包括家庭友善的工作安排，包括參考外國例子，容許僱員或婦女，以照顧家庭及年幼子女為由申領有薪或無薪假期，及實施彈性工作時間等。

根據瑞銀
2015年9月向全球71個城市工作和報酬模式進行分析，按每年工時排序，香港工時為世界之冠，一年工時為2,606小時，每星期平均工作超過50小時，遠遠拋離第二位印度孟買8.1% (2,277小時)，成為全球最長工作時數的城市。
本會2015年10月進行了《基層婦女就業支援政策與服務研究》，研究顯示受訪婦女的工作類型，其中包括31.6%為樓面、23.1%為售貨員、21.4%為家務助理，都是勞動性工種，工作時間較長；所以有57.4%婦女表示，因工作時間太長，想花更多時間照顧子女及與家人相處，最終大部份基層婦女在首次生育後，都選擇辭退工作，失去工作能力。結果婦女因照顧家庭需要，在沒有標準工時下，難於就業，引致勞動力不足及基層婦女未能脫貧，阻礙社會經濟發展，違背人口政策的目標。

3. 標準工時委員會沒有婦女角度

根據標準工時委員會於2015年8月發表的《香港工時狀況統計調查報告》
，香港平均7天總工時的中位數為44小時，而男性教育程度較低（小學程度或中一至中三）的工時中位數相對較長為48小時，而且從事密集的服務行業的工作，時間更長，例如從事飲業，中位數為54小時。但委員會只探討了解在職人士就業工時情況，未有婦女角度，探討基層婦女因從事工時長的服務行業，最終選擇放棄為了工作，照顧年幼子女或家庭的非在職人士研究。
4. 每周工時過40，違反國際勞工權益
根據國際勞工組織 (ILO)在1919年成立時，因當時數以百萬計的工人，在世界各地工作極艱辛和困苦，於1935年通過國際勞工大會之第十八和第十九屆會議,，決議採用每周工時為40小時，以保障工人們得到公平的工作權利；但香港的工作時間，據《香港工時狀況統計調查報告》，訪問了本港345,500僱員，每周工時中位數為44小時，當中只有37.4%僱員工作少於40小時，約62.6%僱員工作多於40小時或以上，其中有8.9% (即38,005人) 僱員，工作更多於56小時或以上，超越了國際勞工組織的標準。根據國際勞工組織1981年（第165號）
，婦女是最常見是擔當家庭的照顧者角色，建議應特別給予婦女，改善工作條件和工作生活的一般措施，包括逐步減少每日工作時間和加班，而至於工作時間更靈活的安排，包括休息時段和節日的工時安排。
5. 各國有先例立法制定婦女標準工時

世界各地政府，先後立法制定婦女標準工時，目的是希望改善國家就業率及生產力，幫助基層家庭及婦女脫貧，例如：西班牙，若有子女低於8歲以下，婦女可以每天減少2小時工作；法國：婦女受到工時保障，每星期只需工作36小時；德國：婦女若有子女低於3歲以下，每星期可最少工作15小時；瑞典：婦女若有子女低於8歲以下，每星期可減少平日25%的工時。
其中日本是首個亞洲國家，對婦女標準工時立法，若有子女低於3歲內，婦女有權每天最多工作6小時，因為日本面對的問題與香港相似，婦女在首名子女生育後，因工作時間太長，選擇辭退工作，國際組合組織(OECD)統計，2012年至2017年日本的勞動工作增長0.8%，但目前人口剛好相反，正將減少262萬。有見及此，日本首相安倍晉三及勞動省，自2008年開始實施婦女標準工時及相關政策，結果在2014年35 - 44歲日本女性中，勞動力人口的佔比為73.1%，上升約1.3個百分點，整體提升3% GDP，創歷史新高，最終目的將女性勞動參與度提升到男性的水平，預計可以拉高日本整體GDP增長高達15%。

本會建議有關婦女標準工時，可參考日本的婦女就業工時政策，因為日本與香港勞動人力情況相似，均面對婦女無法照顧子女，女性勞動人口參與率低的問題，其中一個大問題，是未實施婦女的標準工時。2013年的人口政策諮詢文件指出直至2018年，勞動人口將會開始下降，由2012年的58.8%減至2041年的49.5%。所以政府開始從釋放婦女勞動力入手。但目前狀況，政府對基層婦女的支援非常不足，急需改善。
6. 訂立標準僱傭合約及列清僱員工作時數，但沒有超時補水，無助婦女就業
根據國際勞工組織建議，超時工資不得少於正常工資的1.25倍，而過往香港超時工資補貼大多是1.5倍。但標準工時委員會小組建議，政府可立法規管僱主需為僱員訂出標準僱傭合約、在合約上清晰列明工作時間及超時工作補償做法，以及吃飯時間及休息日等五大元素，但不劃一立法，訂標準工時及超時補償；作用只是重新包裝合約，無助基層婦女刪減工時，而且超時工作，又沒有訂明補償薪酬額，未能改善婦女就業。
建議:

聯合國《消除對婦女一切形式歧視公約》第十一條 ｢1. 締約各國應採取一切適當措施，消除在就業方面對婦女的歧視，以保證她們在男女平等的基礎上享有相同的權利，特別是： (a) 人人有不可剝奪的工作權利。」婦女就業對婦女及香港發展影響很大，婦女之發展，亦影響家庭的發展及脫貧。政府應推出適時的家庭友善政策，以持續提升本港勞動人口的質素，促進在社會向上流動的大方向，為全港的服務受眾提供適切的培訓，以增加婦女就業及脫貧機會。建議如下:
本會建議如下：
1. 政府應立法全面實行劃一標準工時，而非只是在合約內例明工時。
2. 根據國際勞工組織建議，標準工時為每周40小時，而因應香港現實情況，香港工時中位數為44小時，所以建議訂立標準工時為每周44小時，並因應婦女照顧家庭需要及工作情況，可以彈性時間上班，這樣婦女較容易就時間工作。
3. 應立法有3歲以下子女的家庭照顧者的最高工時上限，應比標準工時更少，可參考日本家庭友善政策，子女少於3歲，父/母每天最多工作6小時，而照顧家庭者多為婦女，有助婦女就業。
4. 立法超時工資不得少於正常工資的1.5倍。
2016年1月27日

� 人口政策督導委員會http://www.hkpopulation.gov.hk/tc/index.html


� 2015年瑞銀Prices and Earnings Open Data https://www.ubs.com/microsites/prices-earnings/open-data.html


� � HYPERLINK "http://www.swhc.org.hk/filemanager/doc/report/MOV_Report_FULL.pdf" �http://www.swhc.org.hk/filemanager/doc/report/MOV_Report_FULL.pdf� 


� 國際勞工組織 � HYPERLINK "http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_161734.pdf" �http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_161734.pdf� 





