香港社區組織協會(SoCO)
基層婦女會見平等機會委員會主席林煥光
家庭崗位歧視 婦女就業艱難
推行學校托管 家庭友善政策 
香港社區組織協會與婦女就業關注會基層婦女代表會見 平等機會委員會主席林煥光，投訴家庭崗位歧視及政府支援不足，導致婦女因照顧子女而被拒聘請或被炒。要求加強家庭崗位歧視執法，敦促政府增撥資源在學校設立托管及功課輔導班服務，設立家庭友善政策，支援婦女就業。

1 . 家庭崗位歧視，三十萬婦女月入少於四千元

現時本港有一百一十五萬人生活在貧窮線下，其中約三十萬貧窮婦女，大部份為已婚婦女，這些婦女因家庭經濟困難及個人發展需就業，但本港婦女就業率只有約52%，新移民婦女更只有35%，原因是要照顧年幼子女，找不到托管服務，大都只能找到微薄的散工，收入有限，而且僱主常歧視不聘請，或因請假出席子女家長會或子女就醫而中途被辭退，月入低於$4000，可見家庭崗位歧視令婦女陷入貧窮中。

2. 家庭崗位法例少執行及少教育及倡議支援政策

香港政府於1997年通過《家庭崗位歧視條例》的反歧視法例。這條法例規定任何人或機構基於家庭崗位而歧視另一人（不論男女），即屬違法，迄今15年，極少執法，亦少教育宣傳，婦女繼續面對家庭崗位歧視。

同時，平等機會委員會的職責應在執法之餘，倡議支援政策以防發生歧視，例如:家庭友善政策、支援家庭托管等服務，但未見大力推動，亦未見作廣泛公眾教育，令問題惡化，僱主肆意歧視。

3.缺乏托管支援，新來港婦女陷入貧窮

貧窮婦女中，新移民婦女的狀況更困難，因為她們的家庭及社區支援網絡更薄弱。現時本港約有十一萬居港未滿七年的已婚新移民婦女，九成屬基層家庭，這批新移民婦女不少生活在低收入家庭中，2011年政府數字顯示，新來港人士家庭月入中位數為$8,000，遠低於2011年全港每月家庭入息中位數的$20,500 (香港統計處，2011)。生活於低收入家庭，加上在通脹及租金上漲的影響下，她們急需就業幫補家計以脫貧。她們出外工作一方面為幫補家計，一方面以增加融入社會的機會，但本港托管服務不完善，導致就業率只有35%，令她們陷入貧窮中及失去更快融入香港社會的機會。
本會於2009年的新移民婦女就業調查結果，反映新移民婦女在求職時遇到的困難主要是需要照顧家中的年幼子女(66.7%)。超過半數新移民婦女表示導致她們不能外出工作的主要原因是由於需要照顧小孩 (香港社區組織協會，2009)。對於新移民婦女來說，她們居港親友不多，相對難以依靠個人及家庭的人際網絡找到合適的託管對象，故此社區託管服務是她們最大的需求，以減輕她們託管負擔，以及增加就業機會。

3. 現存托管服務不善

現時政府提供的託管服務主要有：六歲以下的幼兒託管服務及社區媬姆服務計劃，以及六至十二歲的課餘託管收費減免計劃，但服務並未有配合社會需要，與時並進地發展。

3.1現時托管服務問題:

3.1.1. 6歲以下托管服務：收費昂貴、時間欠彈性、又不包接送及功輔


現時約有七萬六歲以下兒童，6歲以下的幼兒的托管服務有以下三種：育嬰園、幼兒園及社區保姆。育嬰園及幼兒園的服務時間欠彈性
，收費亦昂貴
，減免審查嚴苛，申請家庭除了要通過入息審查，還需要通過「社會需要」
審查，低收入家庭的婦女通常只能找兼職工作，月入約兩千，一方面難以負擔托管的費用，亦未必能滿足「社會需要」的父母工作時數等要求。

政府在2008年於全港各地區發展「社區保母服務計劃」，可以上門或留中心照顧幼兒。但計劃大多不包括接送，子女放學後需由家長接送至托管中心或家中。所以此新計劃未能全面協助婦女就業；再者，部份幼兒亦有需要做功課，計劃中未有包括功課輔導，服務實未能滿足基層家庭的需求。

3.1.2. 六歲以上托管服務：服務少、收費貴、豁免名額少、又不包接送、又沒有功輔

現時約十萬6至12歲兒童，6歲以上的托管服務只有「課餘托管津助計劃」，現時香港各區共有138間非政府機構營辦的課餘託管中心，提供共5600 個託管服務名額，每月收費約一千月。全港托兒資助全免名額只有1425個。每區的配額亦不同，並不是按需分配，造成資源嚴重錯配，因此低收入家庭只能獲得半免資助，全免的個案甚少。基層家庭難以負擔。再者，假期不開放，不包接送，大都不包括功課輔導或補習服務。低收入家庭教育程度有限，又不懂教功課，亦難以負擔補習班的高昂費用，婦女長時間工作後，仍要照顧子女功課，對學歷較低的婦女來說簡直百上加斤，而子女學業也不能得到最好的輔導。
3.1.3.  工作時間長、不穩定及不體恤家庭需要

現時基層工作，不但工作時間長，公眾假期及紅色假期也要上班，更要輪日夜更，如果沒有天天托管服務，根本婦女沒有可能找到工作，而找到工作的也不知道何時被炒，因家中有老少需照顧的，例如:子女病了要請假帶去看醫生，或子女學校見家長等，請了假便會被炒，令婦女不敢或不能找全職或甚至找不到工作。

建議

支援婦女就業及發展，本會建議如下：

1. 平等機會委員會應主動推廣《家庭崗位歧視條例》，加強執法及教育，向政府倡議學校托管及家庭友善政策。
2. 政府應設計配合基層新移民婦女就業需要的託管服務，包括：

· 天天開放課餘託管中心，可靠穩定地為在職婦女提供課餘託管服務。

· 服務需配合家長工時，開放至九時

· 考慮以學校為託管地點，免卻接送問題。
· 托管應包括功課輔導服務及興趣活動。
3. 政府應將現時外判工作交予志願團體管理，為婦女提供工作機會，同時配合家庭友善政策，准許婦女為子女及家庭需要彈性上班，而兼職亦具勞工福利，並推廣所有公司參與。檢控不實施家庭友善政策的公司。

4. 政府應立法保障兼職工享有勞工福利。

2012年11月1日

� 一般服務時間：星期一至五：上午8時至下午6 時；星期六：上午時至下午1時


� 育嬰園及全日制幼兒中心每月收費約$4500及午膳費另計。


� 審查「社會需要」的準則詳列於教育局網站http://www.edb.gov.hk/index.aspx?nodeid=6076&langno=2





