香港社區組織協會

整體重建計劃—忽視老弱殘障的困難
(2001年4月4日)
牛頭角下村1-7座將於2002/03年內進行清拆，當中約涉及10,630名居民，估計全數居民都會被安置到油塘二期及鯉魚門道的公屋地盤。由於牛頭角下村1-7座為33年前的徒置大廈，單位租金平宜、交通便利，一直聚居了大量老人及低收入的家庭，近年更收納了大量透過社會福利署恩恤安置的困難住戶，他們不單年老體弱、識字率低、缺乏重新適應的能力，房屋署現時推行重建安置計劃，卻忽視了老弱殘障人士的困難，令居民無法透過整體重建計劃改善生活環境。

根據《聯合國老年人原則》，老人應享有充分照顧的權利，他們有權選擇在安全、合乎個人喜好及合乎他們適應能力的環境下居住。政府一直提倡『社區照顧』的觀念，自1977年起已訂定白皮書，積極鼓勵老弱殘障的人士能夠融入社區，得到社區的照顧。可惜現行房屋署推行整體重建計劃，銳意改善舊區的環境，著力推行完善的社區規劃，但卻忽視了老弱殘障人士的困難，令他們迫於搬離已熟悉的社區及脫離他們已有的關懷網絡。為此牛頭角下村1-7座的老弱殘障居民，希望與安老事務委員會主席譚耀忠議員開會，協助老弱殘障的居民獲得原地安置。

人口老化問題嚴重


現時全港人口約有6,782,100人，當中60歲以上人口有1,017,700人，約佔全港人口15% ，70歲以上 亦佔7.4%(505,000人)。牛頭角下總人口約有 10,630，當中老人人口眾多，60歲以上人口佔40%(3789人)，70歲以上 亦佔20%(2229人)，與全港人口比較，牛下老人人口佔總人口的比例遠多於全港人口的3倍（詳見表一）。

當中超過50%老人(1952人)為『獨居、二老、三老』（詳見表二），他們均缺乏家人照顧，長期聚居牛下，除了往返醫院覆診之外，甚少離開牛頭角，因此他們極度依賴舊區的支援網絡，要他們重新適應一個新社區，並不是一件容易的事。
表一：全港老人佔總人口比例與牛下老人佔總人口比例比較表

	
	全港
	全港老人佔總人口比例
	牛下1-7座
	牛下老人佔總人口比例

	總人口
	6,782,100
	/
	10,630
	/

	60歲以上
	1,017,700
	15%
	3,789
	36%

	70歲以上
	505,000
	7.4%
	2,229
	20%


(資料來源：統計署及房署)

表二：牛下1-7座獨老、二老及三老家庭數字(截止2001年1月)

	
	獨老
	二老
	三老

	人數
	1174
	724
	54

	戶數
	1174
	362
	18


(資料來源：統計署及房署)

殘障及老弱聚居


牛頭角下村租金便宜，位處市區中的舊區，物價便宜，鄰近交通發展完善，醫療服務眾多，因此吸納了許多獲社署恩恤安置的老弱殘障人士居住。據本會所知當中領取傷殘津貼的個案, 約有190個個案(詳見表三)，現正接受家務助理照顧服務的個案約有 112個。他們部份支體殘障、缺乏親人照顧、欠缺自我照顧的能力，經常要往返醫院覆診，如賽馬會、聯合醫院等，顯然他們極度需要獲得原地的安置。

表三：牛下1-7座申請綜援及傷殘津貼數字表(截至2001年2月12日)

	綜援個案
	綜援及傷殘津貼
	傷殘津貼

	1,252
	47
	190


(資料來源：社署)

缺乏其他地區的選擇


最近，本會亦進行了一個『提早搬往他區』的問卷調查，約訪問了300多名居民，當中有6成的受訪者表示願意提早搬遷，其中最多人選擇提早搬遷的地區為深水埔，其次為黃大仙，顯示居民普遍接受提早搬離牛頭角到一個他們認為適切的地方居住。事實上，當中有許多老弱殘障的人士想籍著重建這個機會搬到其他地區，以方便近親的照顧（如：黃大仙、深水埔、沙田、天水圍等），可是現時房署並未有為牛頭角下村1-7座的居民安排提早搬遷計劃，令居民別無選擇，迫於滯留牛頭角，並勉強他們搬往偏離親人的油塘或鯉魚門道，大大遺返了『老有所依』的觀念，忽視老人自我決定居所的權利。部份未領有綜援的老人，更擔心未能負擔新公屋的租金，迫於選擇鄰近舊型公屋，可惜現時牛頭角附近舊型公屋空置率，特別是編配給1-2人的小型單位僅得134個(詳見表五)，令有意選擇舊樓的老弱人士，亦擔心舊樓供應不足。
表五：牛下附近舊式公屋單位空置數目

	1-2人
	2-4人
	4-6人
	7人或以上

	134個
	164個
	2個
	1個


(資料來源：統計署及房署)

社協建議如下：

1.  為老弱殘障人士爭取原地安置 (如改建安德道公園)

2.  為有需要的居民提供更多他區選擇

3.  要求重建組落實登記的具體日期

是次活動要求如下 : 

1. 要求協助居民邀約房屋署編配及銷售總監劉啟雄開會 

2. 要求向康樂及文化事務署建議改變安德道公園土地用途 (改作興建小型單位)

3. 協助居民向立法會房屋事務委員會要求開會

4. 協助居民向房委會租住小組要求開會
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