











2001年房屋政策七宗罪及住屋權利被侵犯事件

本年的房屋政策發生了很多重大轉變，政府偏幫地產商只顧「托市」，不依法理，架空房委會，突然停售居屋十個月；同時亦罔顧基層市民的負擔能力，公屋租金佔住戶入息比例中位數，近幾季都突破法例規定10%的上限，現高達到10.4%仍誓不減租；更甚者在經濟不景時大幅調低申請公屋或居屋的入息及資產限額，即時令幾萬戶被剝奪申請資格。社協認為政府不單在房屋政策上失當，更公然侵犯基層市民的住屋權利，本會嘗試按聯合國經社文住屋權利作指標來評論本年的房屋政策，發現政府共犯下七大宗罪狀，罪行昭彰！

聯合國訂定住屋權利是確保人人有權享受其本人與家屬所需之適當生活程度,包括適當之衣食住及不斷改善之生活環境。住屋權利共有七項準則，包括掌握及參與、負擔能力、合適的居所、選擇居住地點或方式、可居住程度、固定及安全以及免受任何形式的歧視。現本會逐一列舉房屋政策七大宗罪狀：

住屋權利七項準則:
                  罪狀
             建議
 判決

1) 掌握及參與
1) 停售居屋事件

房屋委員會主席鄭漢鈞於本年七月表明不會停售居屋，言猶在耳，但經數大地產商強烈評論居屋政策後，政務司司長曾蔭權突然於本年九月公佈停售居屋十個月，架空房委會沒有按法律章程辦事，房委會委員及廣大市民在事前並未被諮詢，完全無法參與政策制定，令人感到震驚！政府進一步「托市」，即時增加12,000個自貸名額，摧谷市民購買私樓，更制定每年減售居屋不多於九千的規定至2005-06。

公屋重建住戶亦是受停售居屋影響的一群，全港陸續清拆的106幢公屋重建大廈，共涉及19,530個受影響住戶，將即時被剝奪以重建戶身份，申請房署的免還補助金16萬2千元，購買居屋或重售的公屋單位，令他們置業好夢成空！
-政府應成立民主、開明及透明機制，讓廣大市民參與政策制定的權力架構，房屋政策的決定權應由市民掌握及參與。

-要求繼續興建居屋及恢復居屋申請，以及取消每年減售居屋的規定，以協助基層市民改善住屋環境，提高生活質素。

-落實將平均輪候公屋時間縮短至三年承諾。

-要求房委會按牛頭角重建戶的意願，在明年4月攪珠選樓前推出藍田鯉安苑及重售的租者置其屋的計劃，盡快出售單位予重建戶，趕及讓他們有充足的選擇。


罪名成立

2) 負擔能力
2) 公屋租金佔住戶入息比例中位數超過法例規定上限及居屋轉公屋租金貴一成
房委會的租金政策正影響數以百萬計人士。公屋居民及輪候冊人士收入下降，赤貧問題嚴重。房署公佈近幾季公屋租金佔住戶入息比例中位數，全部都突破法例規定10%的上限，現高達到10.4%。但房委會不減租只免租一個月，紓解民困幫助不大！

在經濟不景之下，近兩年公屋及私樓住戶入息持續下滑及偏低。統計處資料顯示，出租公屋住戶入息中位數由1998的13,700元，降至2001年第二季12,000元，跌幅高達14.2%。4年以下落成公屋新樓的租金中位數整體是2,110元，發現原來新樓租金佔公屋住戶入息比例中位數，近年不斷上升，現高達17.6%。而居於私樓板房，部份正輪候公屋人士，他們比公屋人士月入中位數更少，最新一季只有8,500元，若入住新樓公屋，計算其租金佔入息的比例更是令人驚訝，高達24.8%，全部都突破法例規定10%的上限。

居屋轉公屋的租金相當貴，由二千多元至四千多元不等，比同區公屋租金貴一成。
-要求房委會按居民的負擔能力訂定租金，故此房署應立即減租，尤其調低新樓租金減三成，令租金佔入息比例中位數調低至10%；

-或改為以按各住戶入息比例的10%繳交租金；

-房署應放寬公屋困難戶申請租金援助的入息限制，尤其一、二人上限;

-入住公屋後無須等租金調整後方可申請；

-取消困難戶申請租金援助最多兩年的限制；

-承諾居屋轉公屋的租金應與同區公屋租金一樣。
罪名成立

3) 合適的居所
3) 居屋及公屋的入息及資產限額大幅下調
房屋署在本年四月將申請公屋的入息及資產限額將下調7.5%和6.5%，單身人士的入息限額跌至6,200元，現時公屋輪候冊上仍然接近十萬戶家庭登記，當中有不少是窩居於籠屋及板間房內，居住環境不合人道。

申請居屋的入息及資產限額將下調20%和14%，家庭入息上限調低至25,000元，即時令幾萬名申請人失去申請資格。本會認為此舉是政府推卸照顧市民的責任，罔顧低下階層市民的住屋需要，迫使低收入家庭的邊緣夾心個案，租住租金昂貴的私人樓宇，降低生活質素，更被迫居住於惡劣的不合適的居所中。


-就入息限額的計算方法作公開諮詢及討論，從而制定一套更能反映實況的計算方法；

-在公屋入息限額的計算方法內增加「非住屋開支」的計算項目，彈性考慮公屋申請人的不同開支消費模式及項目，如供養父母開支、單身人士供養國內妻兒等；

-引入「安全指標」，計算家庭所需的儲備，應付各方面不斷上升的社會服務開支及因失業或意外後所需的費用。
罪名成立

4) 選擇居住地點或方式
4) 推行租金津貼計劃予長者

董建華在施政報告提出在今年年底向已輪候公屋兩年的長者提供租金津貼，作為入住公屋以外的另一選擇。但社協認為政府對套房租金的估計太低，老人自行支付的租金過於沉重。同時忽視長者搬遷上面對的問題，如支付按金、上期及尋找居所的困難。按現時建議，房委會打算資助長者六成租住私人樓宇內與公屋相若面積單位的支出，房委會估計只需$2800便可在私營市場租用附合一人公屋編配面積的小型單位。根據社協的觀察，小型單位的租金動輒要三千元或以上，加上租金會因應伙數、樓宇新舊、通風程度、有否電梯等設施而相應調整，房委會的估計未免過份樂觀。

建議的租金津貼政策更限制申請人不能租用板間房間及三伙以上的套房，換言之申請人要補貼二千多元才能租住合符規定的小型單位。這對綜援或非綜援長者也會構成沉重的經濟壓力，減低計劃的吸引力。

計劃只讓一老、二老或三老家庭申請租金津貼，與家人同住的長者卻不受此政策優惠。此外，輪候冊以外及輪候公屋時間少於兩年的低收入長者亦不能申領有關津貼，以上二萬多戶的長者才是最急切需要租金津貼的一群。亦有不少低收入的家庭及單身人士因物價便宜及工作關係必須留在舊區生活。可是房屋署卻以行政措施，剝奪公屋申請者選擇市區公屋的權利。
-社協認同此建議可協助一些不願搬離原區的長者改善環境，亦可讓他們維持原有的支援網絡。

-調查市區內與公屋面積及質素相若私樓單位的租金，以再釐定租金津貼金額。

-應按照公屋租金，釐定領取津貼長者的租金支出，租金的計算也應包括管理費等必須開支。

-為有困難的長者分擔按金上期及佣金等租務費用。

-放寬租金津貼申請資格，讓所有符合資格申請公屋的長者、家庭及單身人士即時申領津貼。同時，讓非親屬關係的長者可合租單位，及不硬性規定長者居住在套房之內。


罪名成立

5) 可居住程度
5) 精神病

罪名成立

6) 固定及安全
6) 非法籠屋湧現事件

自1998年床位寓所條例實施以來，籠屋及居住人數數字不斷下跌，由98年前???間下降至2001年7月的50間，而入住人數亦由高峰期????個跌至現時982位。但事實上，數字絕非反映出籠屋結業而問題漸漸減少，反之更突顯出非法或無牌籠屋相繼湧現的問題。根據社協在舊區的觀察，本會共認識三十多間非法籠屋，而無被調查。而根據民政事務署資料顯示，政府在去年只成功檢控3間無牌籠屋，在本年更只有2間正在進行調查階段，誠然，該幾間無牌籠屋存在已久，只是政府漠視住所不固定及不安全問題。另一方面，持牌籠屋的居住環境亦是極為惡劣，其居住人數及密度、衛生環境與床位寓所條例實施之前，無大分別！床位寓所條例根本無助解決不安全不合適居所問題。最可恥的是政府自己都承認籠屋的存在！
-全面以公屋或單宿安置所有居於非法及無牌籠屋的住客；

-跟進及協助經營者改善籠屋的居住環境、密度以及衛生環境；

-加強跟進無牌籠屋存在問題。
罪名成立

7) 免受任何形式的歧視
7) 政府歧視單身人士的住屋問題

目前全港約有三萬六千名單身蝸居於私樓板房、閣仔及床位，長期面對惡劣居住環境，支付昂貴的租金，急需房屋援助。可是政府的房屋政策卻故意忽視單身的住屋需要，沒有按社會的變化興建充足一人單位，更延至1984年才讓單身申請公屋，導致輪候時間長達九年。由於一人單位的供應嚴重不足，九四至九九年平均每年只有約370個單位編配予六十歲以下單身，雖然房委會宣佈未來幾年將減建居屋，因而增加公屋的興建量，將家庭的輪候時間提早至2003年前縮短至三年，但並無諾同時改善現時單身輪候公屋需九年的問題。

政府更於1995年加入歧視條文，規定單身在己登記輪候冊其間，若加入任何親屬便會將其輪候時間減半，並以不超過三年為限。但對於其他一般家庭則無此限制，這完全漠視單身結婚及與家庭團聚的需要，對單身極不公平。
-增建公屋，每年預留3000個單位編配予單身，立即縮短單身輪候時間至三年；

-取消加入親屬後輪候減半的政策；

-改善一人的入息限額的計算方法，以六十歲以下單身的住屋及非住屋開支模式釐定

-提高單身的入息上限至等同於房間式單宿的限額至$9,900。


罪名成立

