香港社區組織協會

強積金=強迫金？

強積金對貧窮邊緣勞工的影響記者會

(2000年11月25日)
　　
倒數五天，強積金將於12月1日全面推行，為就業人士提供退休保障。雖然強制性公積金計劃管理局(積金局)及各大受託管理公司進行覆天蓋地的宣傳積金的成果，但可惜貧窮邊緣勞工未見積金之利，先受其害。經濟不景，加上在強積金實施下，部份基層勞工不單被凍薪，更有員工被僱主強行減薪，變相共付10%的供款。他們掙著微薄薪金，生活足襟見肘，每月再額外付數百元供款，收入緊拙的情況更嚴重。低收入人士所得的強積金根本不足以保障其退休生活。由於法例年齡規限，64歲以上的在職老人就不受強積金保障範圍內，無資格供款。

　　國際人權公約第十一條指出「人人有權享有適當的生活水平，包括適當的衣食住行及不斷改善生活環境」。聯合國老年人原則第三條亦指出「老年人應享有充足的退休保障」。但事實上，香港的退休保障制度及貧窮勞工現況，完全違反以上兩條公約。社協建議政府為低收入人士提供生活補貼，推行全面性老年退休金計劃，以及積金局和勞工處應主動調查僱主無良惡行的個案。

1)
強積金計劃參與率低

　　事實，本港三百萬勞動人口中，受強積金計劃涵蓋的人數，其中僱主251,000名，有關僱員2,014,200人，自僱人士則280,500人。但直至11月16日，只約有115,900僱主，1,235,000萬僱員及90,000自僱人士登記加入強積金計劃，分別佔有關人口的46％、61％及32％，情況令人憂慮及關注。而建造業及飲食業參與的行業計劃反應更差，直至11月16日，已登記的僱主有1,300位和10,000僱員。偏低的參與率反映出僱主擔心營運成本上升，不熟悉強積金怕煩，而遲遲拒絕參加。仍未收到參加強積金通知的僱員，終日惶恐於僱主會出怪招以逃避供款。自僱人士在收入朝不夕的情況下，自然對供款產生抗拒。

2)
貧窮邊緣勞工生活雪上加霜

　　目前，本港月入少於八千元的共有121萬人，其中55萬赤貧人士收入更低於四千元。數百元的供款令他們經濟更陷入困境，生活質素更差。社協認識有基層員工被迫減薪，變相替僱主多付自己份強積金供款，共供10％的月薪，勞工權益備受剝削。

3)
強積金不足以保障退休生活

　　根據國際勞工組織第102條公約建議，退休金的基本水平不應少於一般工人月薪的40至50%。以現時工資中位數一萬計算，即約有$4,000至上$5,000退休金。可惜，本港低收入及中年或以上的人士在65歲後，所享有的強積金，根本不足以保障他們退休後的基本生活開支。強積金的累積金額是按員工的工資、年齡及回報率計算出來。以一個４５歲月入六千元的基層員工，假若回報率是4%，退休後其所得強積金額是11萬元。根據統計處資料顯示，出生時平均預期壽命是８０歲，將強積金額每月攤分，即表示他每月只得$611，只有其月薪的10%。而收入是四千元的五十五歲員工，退休後的強積金金額更只有四萬八千元，每月只得$272，更少得可憐(詳見表)！故此，邊緣貧窮勞工想享有過百萬的強積金，簡直是妙想天開！

按既定的假設: 通脹率:3%,按積金成果簿假設回報率:1%(扣除全部行政費用)

	月薪/年齡
	45歲(強積金額每月攤分)
	55歲
	60歲

	$3,500
	$33,731 
	$18,514
	$9,710

	$4,000
	$77,099 ($428)
	$42,317 ($235)
	$22,195 ($123)

	$5,000
	$96,374
	$52,896
	$27,744

	$6,000
	$115,648 ($642)
	$63,475 ($353)
	$33,292 ($185)

	$8,000
	$154,198
	$84,634
	$44,390


按既定的假設:通脹率:3%,按積金成果簿假設回報率:4%(扣除全部行政費用)

	月薪/年齡
	45歲(強積金額每月攤分)
	55歲
	60歲

	$3,500
	$44,983
	$21,406
	$10,444

	$4,000
	$102,818 ($571)
	$48,927 ($272)
	$26,857 ($149)

	$5,000
	$128,522
	$61,159
	$29,841

	$6,000
	$154,227 ($857)
	$73,391 ($408)
	$35,809 ($199)

	$8,000
	$205,636
	$97,855
	$47,746


資料來源:某受託管理公司網站計算方程式

　　另一方面，由於強積金是與長期服務金及遣散費對，即表示當僱主要發放長服金或遣散費予僱員時，可以從僱主的供款戶口內即時提取有關費用給僱員，因可提早領取而令到累積金額至65歲時會減少。換言之，在現有制度下，強積金內的退休金成份是相應減少。

4)
64歲以上人士無退休保障

　　法例規定64歲以上在職人士都不受強積金保障範圍之內，即使他們願意供款，都會被拼棄於門外。事實上，在缺乏全民性退休保障制度下，仍有12萬在職老人每天辛勞工作，掙扎求存。但現行法例均漠視64歲以上在職人士退休保障的需要。另一方面，強積金的推行根本無助解決，本港20萬已退休的非綜援貧窮老人生活保障的問題。

社協建議:

1. 政府推行全民性老年退休金，為65歲以上長者及未來退休低入人士提供每月$3000退休金，以滿足生活保障的需要。

2. 政府提供低收入人士生活補貼，以協助他們應付數百元的供款壓力。

3. 政府修訂強積金不可與長服金及遣散費抵銷的法例。

4. 積金局及勞工處應加緊調查及跟進僱主無良惡行的個案。

